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/ﬁ Cdmara de Diputados

es mds que legitimamente
La Casa del Pueblo;

porque en ella, a través

de sus oficiales electos,

el pueblo dominicano

y sus ciudadanos desde

los mas reconditos parajes,
municipios y provincias

del pais ejercen el legitimo
derecho de la representaciéon

politica y social.

Abel Martinez Durdn






PRESENTACION
La democracia dominicana
vista desde la memoria historica
de la Camara de Diputados
como La Casa del Pueblo

Desde el momento en que en mi condicion de diputado de
la Republica tuve el privilegio y el honor de ser un testigo pre-
sencial y de accidn participativa directa en los debates y posterior
aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica Domini-
cana, registré en mi conciencia politica y asumi como propio el
concepto de que el pueblo dominicano, con gran certidumbre,
se encaminaba hacia la ruta de un nuevo momento politico y
social que lo impulsaba hacia una Rewvolucién Democrdtica, donde
quedaran claramente definidos los principios de negacion del
totalitarismo y la privacion de libertad, para hacer prevalecer la
afirmacién y reafirmacion de los fundamentos politicos que sos-
tienen nuestro sistema democratico actual.

Estimulado por la significacion de esa vision de futuro sobre
el devenir del pueblo y la nacién dominicana, y en mi propia
condicion de diputado con nueve anos de ejercicio consecuti-
vo, conviviendo y compartiendo vividas experiencias de trabajo
con laboriosos diputados y diputadas, asumi el 16 de agosto del
afio 2010 mi primera gestion en la Presidencia de la Cidmara de
Diputados, reconociendo como sostén y fundamento politico,
constitucional y social que, como bien lo definen historiadores,
expertos en asuntos congresuales y prestigiosos politologos, la
Céamara de Diputados es mas que legitimamente La Casa del Pue-
blo; porque en ella, a través de sus oficiales electos, el pueblo
dominicano y sus ciudadanos desde los mds reconditos parajes,
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municipios y provincias del pais ejercen el legitimo derecho de la
representacion politica y social.

Consciente y seguro, por conviccion ideoldgica y politica y
por conocimiento de como ha transitado la dialéctica de la his-
toria del pueblo dominicano, siento la fuerza latente de la actual
Revolucién Democrdtica que vive el pais: Un proceso de reordena-
miento politico, econdmico y social que se proyecta en el visible
fortalecimiento institucional que todos los sectores democraticos
del pais y calificadas agencias de organismos multilaterales le re-
conocen como agente de sostenida contribucion a la Camara de
Diputados, conquistas que obviamente se traducen directamen-
te en plataformas para el progreso y desarrollo de la nacion.

Dentro de ese esquema de actualizacion del proceso vy sistema
democratico del pais, el Congreso Nacional, y mas concretamente la
Camara de Diputados, ha fortalecido y afianzado su poder en favor
del pueblo dominicano, vigorizando e institucionalizando sus roles
constitucionales de Legislacién, Fiscalizacién y Representacion.

Un momento estelar del que puedo dar testimonio, que es
el resultado del dindmico proceso de reforma y modernizacion
iniciado por el Congreso Nacional desde hace algo m4is de una
década, es el papel reformador que ha jugado la Camara de Di-
putados en lo concerniente al impulso y puesta en vigencia de
formulaciones focalizadas en estimular desde interior de la insti-
tucién misma, la conquista de las libertades publicas, respeto a
la pluralidad politica y social, y el autoreconocimiento de la ins-
titucion de su papel en la construccion de la democracia politica
en la Republica Dominicana.

Precisamente dentro de esa atmdsfera normada por la expe-
riencia, la convivencia legislativa y el liderazgo democraticamen-
te compartido con mis colegas diputados y diputadas, que me
consta asumen cada segundo, cada minuto, cada dia, cada se-
mana, cada mes y cada legislatura con la pasién propia de quien
sin duda alguna ama profundamente el compromiso de haber
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La democracia dominicana vista desde la memoria historica

de la Camara de Diputados como La Casa del Pueblo

Abel Martinez Durdn, Presidente de la Camara de Diputados.

sido electo representante de sus respectivas comunidades, fue
que durante mi eleccion como presidente de la Camara de Di-
putados le comuniqué al pais durante mi discurso de juramen-
tacion que uno de los puntos mas urgentes de mi agenda como
lider congresual era legislar con calidad, democracia y decoro;
ademas de elevar el desempeno y dinamica del quehacer legisla-
tivo, reafirmando la credibilidad institucional ante la sociedad
dominicana y manteniendo una interaccion permanente entre
los representantes y la ciudadania; optimizando asi la moderni-
zacion y transparencia de esta entidad, una verdad tan presente,
que es motivo de atencion cotidiana en los medios de comunica-
ciéon de todo el pais.
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Armado de un pensamiento y visién plural, abierto al re-
conocimiento de la rica y determinante capacidad de aporte de
todas las fuerzas politicas que conforman este poder del Estado...
este poder del pueblo dominicano, fue que reconoci como una
valiosisima herramienta para educar al pueblo en la revaloracion
de nuestra historia como legisladores el clima de nuestras pa-
siones politicas, de nuestras conquistas y aportes al nacimiento,
desarrollo, evolucion y consolidacion de la democracia.

Desde esa perspectiva de suma fue que valoré y reconoci
el nivel de trascendencia que tiene para el Congreso Nacional
y para el pais, el que los resortes cientificos de la metodologia
para el analisis historico hayan encontrado rica fuente informa-
tiva en la memoria documental de la Cdmara de Diputados, un
reservorio politico y social cargado de grandes acontecimientos
nacionales, que a través de la aprobacion de leyes, resoluciones
y pronunciamientos directamente criticos y agudos de nuestros
legisladores, han contribuido para cambiar y enriquecer el rum-
bo del destino del pueblo dominicano hasta encaminarlo por las
rutas de progreso y desarrollo que evidenciamos hoy.

El pensamiento, capacidad de anlisis, pasion profesional y
responsabilidad para el trabajo que una vez mas nos demuestra
la prestigiosa historiadora Mu-kien Sang Ben, en fiel colabora-
ciéon con el también historiador José Chez Checo, en la produc-
cion del presente volumen Historia De La Camara De Diputados.
Tomo I1. 1978-2000, capturan y certifican a través de la inoculta-
ble verdad histérica todo cuanto hemos dado como legitimos re-
presentantes y habitantes-custodios de La Casa del Pueblo, como
garantia para la convivencia democratica y bienestar del pueblo
dominicano.

La investigacion historica, legislativa, socioldgica y politica
contenida en este nuevo volumen de 900 paginas de la histo-
ria de la Camara de Diputados, escrutada por Mu-kien Sang
Ben sobre las acciones legislativas asentadas en miles de actas
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emanadas de centenares de sesiones realizadas a lo largo de
los ultimos 22 afos de servicio a la nacion, son mas que una
demostracion de nuestra parte de que la educacion ciudada-
na, como parte del rol de Representacién de la Camara Baja,
es determinante y fundamental; y mas cuando esa educacion
se encamina y concretiza en acciones como la de formar en el
conocimiento de la historia de lo que este poder del Estado ha
sido, es, y serd siempre: el escenario que ciudadanos y ciudada-
nas reconocen como La Casa del Pueblo.

Como bien afirmé en mi discurso desde el salon de sesiones
de la Camara de Diputados el 16 de agosto del 2010, durante mi
primera juramentacién como presidente de la institucion came-
ral nos proponemos convertir “a la Cdmara de Diputados en un
escenario de grandes acuerdos, concertacion y consenso”.

La incorporacion de este libro a la historia legislativa del pue-
blo dominicano no es solo un valioso aporte al enriquecimiento
de la historiografia nacional sino la certificaciéon de un docu-
mento que, ademas de retratar momentos estelares de nuestra
historia democratica, les permitira a legisladores, cientistas socia-
les, lideres politicos e investigadores, comprender cuan valioso
ha sido el papel de los honorables diputados y diputadas que en
determinados momentos de sus vidas y de sus responsabilidades
politicas, consagraron su tiempo y espacio propio para construir
la ciudadania democratica y luchar, desde sus respectivas fuerzas
politicas, por el desarrollo y bienestar en sus comunidades, pue-
blos, distritos y provincias.

En este nuevo libro estd contenida la historia de la Cdmara
de Diputados, abarcando desde la historica eleccion presidencial
de don Antonio Guzman Fernindez hasta las elecciones
presidenciales de 1996, con el advenimiento al poder del Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD), instalando al doctor Leonel
Fernandez como presidente constitucional de la Republica
Dominicana por primera vez.
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Me llena de profunda satisfaccién como presidente de la
Camara de Diputados de la Republica Dominicana, servirle al
pais con este libro una nueva plataforma de investigacion, co-
nocimiento y exploracion de la vida institucional del Congreso
Nacional, que define y certifica a este poder de la democracia
como escenario de los grandes acuerdos nacionales y como una
ruta segura para conocer mejor el porvenir del pueblo domini-
cano en la construccion de un sistema politico que, fundado en
principios de tolerancia, cooperacion, equilibrio, justicia social y
paz, sea cada vez mas humano y dador del merecido bienestar al
que por expreso mandato constitucional tenemos derecho todos
los hijos e hijas de esta tierra de Dios, y Patria de Duarte.

Abel Martinez Duran

Presidente de la Cdmara de Diputados
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INTRODUCCION
La institucionalidad:
el gran reto de la democracia
dominicana

Definir la democracia... no es nada simple ni fdcil. Democracia
es una palabra que se usa en largos discursos. Al desarrollar los plan-
teamientos, debemos cuidarnos de toda clase de trampas... El primer
engario es el terminoldgico: discutir sobre la palabra ignorando la cosa...
El segundo simplismo es el realistico o, mejor dicho, del realismo malo:
declarar que lo que cuenta es lo real y para nada lo ideal. El tercer sim-
plismo es, por el contrario, el perfeccionista: el ideal a toda marcha y en
dosis siempre en aumento. Después de tales engarios, mi hilo expositor
serd el convertir lo ideal en real; cudl es la relacién correcta entre deber
ser y ser. Todos mds o menos sabemos (es lo fdcil) cémo y cudl deberia
ser la democracia ideal; mas muy poco se sabe (es lo dificil) acerca de las

condiciones de la democracia posible. Giovanni Sartori.!

En las democracias actuales, y especificamente en los regime-
nes republicanos, el poder politico y la autoridad publica estan
distribuidos en tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el Ju-
dicial. La concepcion tripartita del poder esta sustentada en la
teoria del Baron de Montesquieu, quien en la época revoluciona-
ria de la Inglaterra del siglo XVIII anadio el poder judicial a los
planteamientos de John Locke.

Segun la teoria politica, estos tres poderes tienen sus propias
atribuciones, y se supone que ninguno de ellos tiene facultad

!Giovanni Sartori, ;Qué es la democracia?, Editorial Taurus, México, 2003,

pp.30y 31.
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sobre el otro. Al poder Legislativo le corresponde formular y
establecer el orden juridico general y, sobre todo, vigilar la gestion
de los ostentadores de los poderes publicos, desde el presidente
de la Republica hasta el mas humilde de los funcionarios del
aparato estatal.

En los regimenes republicanos de corte presidencialista la
funciéon de contrapeso del Congreso es mucho mas importan-
te, constituyéndose en una piedra angular en el equilibrio del
poder y en un 6rgano que tiene la facultad de control politico-
administrativo. Y tiene tanta importancia el Congreso en el pre-
sidencialismo, porque en este tipo de sistema el jefe de Gobierno
es al mismo tiempo el jefe del Estado; asi pues ostenta las dos
calidades y, consecuentemente, retne los poderes politicos y ad-
ministrativos. El presidencialismo por excelencia es sin lugar a
dudas el de los Estados Unidos. El presidente, la figura indiscuti-
ble del sistema norteamericano, tiene un contrapeso importante
con el Congreso, 6rgano que ha tenido un papel importante
para aprobar o desaprobar las acciones del Ejecutivo.

En el caso dominicano, sin embargo, el Congreso no ha ju-
gado el papel esperado. No ha sido, no ha podido o no ha que-
rido ser el contrapeso necesario del modelo politico presiden-
cialista; por el contrario, el presidente tiene, desde la primera
constitucion de 1844, poderes extraordinarios. La omnipresen-
cia del presidente ha convertido al Congreso de la Republica en
un organismo casi adherido al Ejecutivo de turno, mas que en
un contrapeso para el equilibrio del poder. Esta afirmacién no
niega que, en algunos momentos y gracias a la pluralidad de la
representacion, el Poder Legislativo se ha visto en la necesidad
de variar de posicién de la sumision esperada a la sorprendente
independencia, rebeldia o enfrentamiento con los demds pode-
res publicos, ya sea el Ejecutivo o el Poder Judicial. La historia
también ha demostrado, especialmente los acontecimientos del
siglo XX, que en muchos casos el Congreso se ha enfrentado al

18
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Presidente de la Republica, no para servir de contrapeso, sino
por simple interés partidario. Sin importar, y es lo mas triste, si
la negativa a las iniciativas presidenciales tendrian consecuencias
funestas para el futuro del pais. El caso de la presa de Madrigal
es uno de los ejemplos mas dramaticos.

Mal de muchos, consuelo de algunos, los tontos quizas, el
mal del presidencialismo omnipresente no es solo de la Repu-
blica Dominicana, es una enfermedad endémica del sistema po-
litico de América Latina. A finales del siglo XX y principios del
siglo XXI, el renacimiento de gobiernos neopopulistas de nuevo
cufo y sus reformas constitucionales no han hecho mas que evi-
denciar el viejo y rancio problema del poder omnipresente del
presidente de la Republica. Los nuevos marcos legales, impulsa-
dos desde el Ejecutivo, han legalizado, legitimado y profundiza-
do el poder del presidente. La sumision de los otros dos poderes
del Estado es mas que evidente. Estos nuevos caudillos, vestidos
de discursos revolucionarios, populistas y modernizantes, han
marcado un gran retroceso en sus respectivos paises hacia la ins-
titucionalidad democritica.

Pero no todo esta perdido. Hay ejemplos en América Latina
que ofrecen esperanzas. Refiriéndose al caso de Chile, Detlef Nol-
te? sostiene que el sistema politico chileno es una paradoja pues
funciona a pesar de que entremezcla rasgos que, “seguin la literatu-
ra cientifica, deberian crear inestabilidad”. Al autor le llama pode-
rosamente la atencion el hecho de que a pesar de la concentraciéon
de poderes en el Ejecutivo, el Congreso ha sido un contrapeso
y, mas aun, el sistema politico chileno ha funcionado y el “pre-
sidencialismo acusa mas estabilidad que otros sistemas similares
en el continente”.? ;El secreto? Nolte sostiene que solo existe una
explicacion: en Chile existe un presidencialismo fuerte, pero con

*Detlef Nolte, “El Congreso chileno y su aporte a la consolidacion democratica en
perspectiva comparada”, en Revista de Ciencia Politica, Volumen XXII, 2003.

3Ibidem, p 44.
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limites. En sus palabras: “Se puede afirmar también que el trabajo
legislativo funciona en Chile casi segiin la misma logica que en
un sistema parlamentario, donde el gobierno y los partidos que
lo respaldan, que cuentan con una mayoria estable por lo menos
en una camara, coordinan estrechamente sus acciones, mientras
que la minoria parlamentaria cumple con el rol de oposicién.
En ese contexto, el poder de agenda del Presidente no es, de
ninguna manera, un elemento extrafio, sino que cumple con las
exigencias de un gobierno estable en un sistema presidencial que
funciona sobre la base de coaliciones de partido con mayoria o
casi mayoria en el parlamento”.*

La experiencia chilena nos obliga a pensar que el camino no
es etiquetar ni estigmatizar los modelos. El presidencialismo no
es la cara opuesta del parlamentarismo. Lo que si nos ha ense-
fiado la historia y la aplicacion de los sistemas es que el modelo
es infuncional si no existe institucionalidad y no se respetan las
normas de la convivencia democritica.

Este trabajo de investigacion, titulado “Historia de la Cama-
ra de Diputados: 1978-2000, fue auspiciado por la Camara baja.
Corresponde a la segunda parte de un trabajo que comenzo for-
malmente en enero del 2008, bajo la presidencia del Lic. Julio
César Valentin. El primer tomo fue presentado a finales de julio
del 2010, en coautoria con el colega-amigo-hermano, José Chez
Checo, y abarco desde 1844 hasta el 1978.

Razones diversas no permitieron que el trabajo se presentara
tal y como estaba planeado. Concebido inicialmente con un solo
tomo, el material y el contenido de la historia nos obligaron a di-
vidir la investigacion en dos grandes periodos. Esta segunda parte
abarca desde 1978 hasta el 2000. En esta oportunidad el historia-
dor José Chez Checo aporto su trabajo y talento en la revision del
texto y en la localizacion de las fotografias que adornan este libro.

*Ibidem, p.52.
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El presente trabajo contiene cuatro grandes capitulos. El pri-
mero abarca los cuatro afios de gobierno de Antonio Guzman vy se
titula La transicién hacia la democracia.1978-1982. El segundo capitu-
lo, Un Congreso opositor a su propio gobierno.1982-1986 se refiere a los
grandes conflictos entre el Ejecutivo y el Congreso, muy especial-
mente con la Cadmara de Diputados. El tercer capitulo contiene
los diez afios del gobierno de Balaguer vy se titula El Ejecutivo busca
someter al Congreso.1986-1996. El cuarto y ultimo capitulo contiene
las dificiles relaciones entre el presidente Leonel Fernandez y el
Congreso. Ha sido titulado El PLD llega al poder con un Congreso
adverso 1996-2000. Se anex6 un ultimo capitulo que contiene las
reformas constitucionales que se produjeron en el periodo, a saber
las reformas de 1994, 2002 y 2010. Este trabajo es un aporte des-
interesado del joven abogado Alejandro Pefa.

La diferencia de este trabajo con el anterior, publicado en el
2010, radica en que ademas de los periodicos fueron utilizadas
las actas de las sesiones de los diputados. Como puede apreciar-
se en la bibliografia se trabajaron con las actas de las sesiones
ordinarias y extraordinarias recopiladas en los Boletines de la
Cédmara de Diputados. En esas miles de paginas, se recogen las
largas, tediosas, diversas y a veces traumaticas sesiones de trabajo
de los diputados en esos 22 aiios de historia, afios claves para la
vida politica y democratica del pais.

Reitero de nuevo lo que expresamos en la introduccion tanto
del libro publicado en el afio 2006 sobre la historia del Senado,
como nuestra afirmacién en la publicacion del tomo I de esta
historia de la Camara de Diputados. En un futuro, que espera-
mos no sea muy lejano, deberia hacerse un trabajo conjunto so-
bre el Poder Legislativo en la Republica Dominicana haciéndose
énfasis en las leyes que han marcado la historia institucional do-
minicana y realizindose las comparaciones sobre el tratamiento
que en una y otra instancia ambas Camaras tuvieron con leyes
vitales para la democracia dominicana.
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quienes fueron claves en la organizacion de las fuentes. Ellas,
comprometidas con mi urgente necesidad de finalizar el trabajo,
se dedicaron en cuerpo y alma, ad honorem, para que yo salie-
ra airosa de esta prueba. No tengo palabras para expresarles mi
agradecimiento a esas dos jovenes responsables, desinteresadas y
trabajadoras. Gracias del alma. Agradezco también a Alejandro
Pefia, mi hijo putativo, que en medio de sus avatares cotidianos
de joven profesional del derecho y de estudiante de maestria, se
ocupd, también de forma desinteresada, de escribir el ultimo
capitulo con el simple deseo de colaborar con su madre acadé-
mica, pero sobre todo de darme una valiosa ayuda para que este
trabajo llegara a feliz término.

Como deciamos en la introduccion anterior, esperamos que
este aporte permita conocer y reconocer no solo el camino tran-
sitado por la Camara de Diputados, considerada como el poder del
pueblo, pues su prdctica, a pesar de las criticas que puedan surgir en la
forma de seleccién de sus representantes, ha demostrado en sus mds de
165 afios de existencia, que tiene un funcion vital en el juego de poder y

equilibrio de la democracia, y muy especialmente de la nuestra.
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Quiero agradecer a esta comisién que viene a depositar las cartas
que nos seiialan como los candidatos triunfadores en las pasadas elec-
ciones, que fue el fruto de la voluntad del pueblo dominicano, hecha
hoy realidad. Sabemos la responsabilidad que recaerd sobre nuestros
hombros, pero la sabremos afrontar decididamente; cumpliremos con el

mandato pleno dominicano. Antonio Guzmén.!

Antonio Guzman asumi¢ la presidencia de la Republica des-
pués de un largo, traumdtico y tormentoso proceso de transi-
cién. El periodo de los doce afios de Balaguer habia concluido
de manera abrupta. Después de un inicio, cuestionado en 1966
pero apoyado por los poderes facticos a nivel internacional, espe-
cialmente los Estados Unidos, y nacional, como el poder conser-
vador, el presidente Balaguer, que emergia en julio de ese afo,
era el hombre seguro y enérgico que centraria sus esfuerzos en
tres objetivos estratégicos: pacificacion y desarme; una nueva base
legal, es decir una Constitucion adecuada a la nueva situacién vy, fi-
nalmente, la reactivacion de la economia a través de la proteccion
a la industria nacional, otorgamiento de incentivos y fomento de
la agropecuaria y fomento de la inversion extranjera.

El segundo mandato, al que hemos denominado como el de
la consolidacion (1970-1974), encuentra a un Balaguer consolida-
do en el poder, lo que le permitio realizar las grandes reformas

"Miguel Guerrero, Al borde del caos, Santo Domingo, Editora Corripio, 1999, p.251.
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institucionales: la agraria, la urbana y la econémica El tercer man-
dato, sin embargo, definido como el periodo del declive politico
(1974-1978), el presidente era un hombre acorralado. Las condi-
ciones internas y externas no le favorecian. Su liderazgo comen-
zaba a declinar. Hizo intentos por recomponer su liderazgo, pero
fue en vano.

Como se afirmaba en el Tomo I de esta investigacion, “si
bien Balaguer ejercié un liderazgo autoritario, llama la aten-
cién el hecho de que hiciera notables esfuerzos por dotar al
pais de un marco legal acorde a la situaciéon. En el primer pe-
riodo, ademas de la elaborar, aprobar y poner en vigencia la
nueva Constitucion de la Republica, envio al Congreso un
conjunto de leyes que si se analizan en conjunto evidencian su
concepcion del desarrollo...”.? Se sefialaba a manera de conclu-
sion el papel que jugo la Camara de Diputados en ese singular
momento de la historia dominicana, organismo que a pesar de
jugar bien el papel designado de ser el sello aprobador de las
iniciativas presidenciales, no menos cierto es que en determi-
nados momentos sus legisladores actuaron por cuenta propia
y conviccion. Este caso se produjo no solo con los opositores,
sino también con los miembros del reformismo. Esto asi, qui-
zas, porque la Camara de Diputados, por el voto proporcional,
normalmente termina teniendo una pluralidad en la represen-
tacion, algo que no siempre se da en el Senado. Esto permite
que, mientras en el Senado el Ejecutivo tenga una mayoria que
lo complace, en la Camara de Diputados hay la oportunidad
de oponerse a sus designios y voluntades. Ese es el poder del
bicameralismo: ser control de las pretensiones de dominio de
los poderes absolutos.’

Jos¢ Chez Checo y Mu-Kien Adriana Sang, Historia de la Cdmara de Diputados.
Tomo I. 1844-1978, Santo Domingo, Ediciones de la Cidmara de Diputados, Editora
Buho, 2010, p.542.

3Ibidem.
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El cambio de gobierno no se hizo de manera pacifica ni de-
mocratica. Las elecciones en las que Antonio Guzman fue electo
presidente, fueron dramaticas y traumaticas. Los sectores que apo-
yaban a Balaguer no querian perder los privilegios que otorgaba el
poder absoluto. Por eso la noche del 16 de mayo de 1978, mien-
tras el pais y el mundo esperaban el conteo de los votos, a las 3
de la madrugada del 17 de mayo, en el momento en que la Junta
Central Electoral informaba que el partido opositor aventajaba en
votos al gubernamental, el caos se apoderd del pais, cuando un
oficial del ejército detuvo la transmision de los computos que se
hacia por radio y television. Mientras eso ocurria, soldados arma-
dos rodeaban la Junta Central Electoral con banderas rojas en las
puntas de sus fusiles, aclamando el triunfo del partido oficialista.
Ante la ocupacion militar de las oficinas, los miembros del orga-
nismo electoral se vieron obligados a abandonar apresuradamente
sus tareas. En el resto del pais, los secretarios y los presidentes de
las Juntas Municipales huyeron o se escondieron para evitar la re-
presion. Este hecho se conoce popularmente como el “Juntazo”.

Personal militar del coronel Benoit... irrumpié en la sede de la JCE
la misma noche de las elecciones, el 16 de mayo, 1978. Violentaron
varias urnas llendndolas de votos a favor del Presidente Balaguer. Pero
el alud de votos reales a favor de Guymdn era apabullante. Encima de
ello, una parte importante de la oficialidad de las Fuerzas Armadas
rehusaba a participar en cualquier intento de interrumpir el orden cons-
titucional o alterar el resultado de las elecciones. Los principales lideres
militares opuestos a desconocer el triunfo electoral fueron el mayor ge-
neral Enrique Pérex y Pérex (ex secretario de las Fuerzas Armadas y en
ese momento jefe de la Primera Brigada del Ejército) y el vicealmirante
Ramoén Emilio Jiménez Reyes (también ex secretario de las Fuerzas Ar-

madas y en ese momento Canciller)...*

Yosé Baez Guerrero, Guzmdn. Su vida, gobierno y su suicidio, Santo Domingo, Edi-
tora Montalvo, 2009, p.106.
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El pais se detuvo. Comenzaron las protestas nacionales e
internacionales pidiendo el respeto a la voluntad popular. Co-
menzaron las negociaciones entre los partidos. Estaba claro que
los aires de Washington eran democraticos y no apoyaban los
intentos golpistas de sus otrora aliados. Jimmy Carter habia asu-
mido la presidencia de los Estados Unidos y buscaba cambiar
la imagen del imperio. Los golpistas intentaron también buscar
apoyo de otros gobiernos latinoamericanos, pero sin éxito.

Sin el apoyo manifiesto de Washington y de otros gobiernos particu-
larmente el de Venezuela, cuyo Presidente Carlos Andrés Pérex intervino
decididamente a favor de Guymdn antes y después de las elecciones...
Después de dos dias de rumores, tension terrible e incertidumbre sobre el
futuro politico dominicano, el Embajador de los Estados Unidos, Robert
L. Yost... recibié el encargo de su gobierno de ir a ver a Balaguer para
expresarle que Washington y la comunidad internacional esperaban de
él la aceptacion de los resultados de las elecciones. Después de varios fa-
llidos intentos de comunicarse por teléfono con Balaguer para coordinar
una visita al Palacio Nacional y de comunicar formalmente de manera
verbal al Canciller Dominicano, el Vicealmirante Jiménez Reyes, su ne-
cesidad de una audiencia con el Presidente para transmitir un mensaje
urgente del propio Presidente Carter, el 18 de mayo, 1978, Yost opté por

visitar a Balaguer en su residencia privada...’

El resultado fue muy interesante. Mediante el llamado “Fa-
llo Historico”, la Junta Central Electoral provisional, porque la
anterior se habia desintegrado, pronuncié un dictamen con el
cual sustituia la decisién de las urnas, despojando al PRD de cua-
tro curules en el Senado, dando el triunfo al Partido Reformista
en 12 municipios. De esta manera, el Partido Reformista tuvo el
control del Senado con 15 senadores, mientras el PRD se quedd
con 12. A nivel de diputados el PRD obtuvo la mayoria en una

>Ibidem, p.108.
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relacion de 49 diputados contra con 43 del Partido Reformista.
El fallo de la Junta Central Electoral trajo muchas reacciones.
Balaguer, por supuesto, lo apoyd. Era su mejor salida. Perdia la
presidencia, pero obtenia curules senatoriales que no habia ga-
nado:

Balaguer defendié publicamente el fallo de la JCE como una salida
correcta y sensata a la crisis. Tras aceptar “esa inequidad” como un mal

menor, frente a otras alternativas de consecuencias imprevisibles...°

La decision salomonica de la Junta fue confirmada con la
publicacion oficial. Este hecho se conoce como el “Gacetazo”,
pues se alter¢ el texto de la ley mediante un simple cambio en la
Gaceta Oficial del Estado, de esta manera se otorgd facultades
excepcionales a la Junta para la celebracion de elecciones com-
plementarias. En ese ambiente politico se inicio el nuevo Con-
greso después de las elecciones celebradas en mayo de 1978.

El PRD, por su parte, estaba dividido. José Francisco Pefia
Goémez y un gran grupo de militantes se oponia al llamado fallo
historico. Invitando incluso a las masas perredeistas a una pro-
testa publica. Antonio Guzman, en cambio, recibia presiones
internas y externas para que aceptara el fallo de la Junta. El PRD
decidi6 recurrir en julio de ese historico afio a los mecanismos
legales. Primero impugno los resultados y, luego, deposito en la
Suprema Corte de Justicia los documentos de impugnacién de
la sentencia de la JCE para que fuese declarada inconstitucional.
Asimismo, Antonio Guzman se reunioé con los jefes militares
y les solicito el apoyo a la voluntad popular. Finalmente, el 26
de julio de 1978, la Asamblea Nacional en reunién conjunta
oficializaba la eleccion de Antonio Guzman como presidente de
la Republica y de Jacobo Majluta como vicepresidente. Se habia
cerrado con escollos y sinsabores una prolongada crisis politica.

*Miguel Guerrero, op. cit., p.241
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LA DIFICIL TRANSICION

En 1978, con las elecciones y todo lo que vino después, hemos dado un
ejemplo a los pueblos hermanos de que con tesén, patriotismo, optimismo y
solidaridad, se puede salvar la democracia...Vale la pena recordar, dejando
a la historia que juzgue a los hechos y a los hombres que hemos intervenido
en este proceso de acontecimientos que hoy culminan. Tras doce afios de
gobierno reformista, iniciamos la campana electoral, lo cual, tenemos que
reconocerlo, que se desarrollé un clima de relativa tranquilidad pero que,
sin embargo, se caracterizé por la polarizacion, cada vex mds fuerte, de dos
opciones: el Partido Reformista y el Partido Revolucionario Dominicano.

Los dominicanos tuvieron entonces la oportunidad de presenciar como
el Partido Reformista utilizé, de una manera inescrupulosa, todos los recursos
del Estado en su afdn de continuar al frente de la cosa puiblica... A pesar de
todo, nunca dudé de la victoria electoral. Victoria alcanzada con el apoyo de
la gran mayoria del pueblo dominicano, y que sin embargo, se ha tratado de
empaiar sefialando que nosotros ganamos a merced a un fraude electoral...
Este argumento sirvié de pretexto para la inconstitucional decision del mdxi-
mo tribunal electoral, mediante la cual, gracias a unos cdlculos matemdticos
arbitrarios, y a una caprichosa asignacion de votos no emitidos, se despojé al
Partido Revolucionario Dominicano de las senadurias de las provincias de
Bahoruco, La Altagracia, Maria Trinidad Sdnchez y El Seibo. El desafortu-
nado procedimiento utilizado consistié, pues, en la adicién de un porcentaje
de los no votantes al Partido Reformista, que obtuvo de esa manera la ma-
yoria de esas provincias, a pesar de que los votos que se depositaron en las
urnas le habian dado el triunfo a los candidatos del Partido Revolucionario
Dominicano... Acabamos de ser investido como Primer Mandatario de la
Repuiblica al ponerse en mis manos las funciones que corresponden al Poder
Ejecutivo y al asumir, en esa memorable ocasién, bajo fe de juramento, la
mayor responsabilidad que puede contraer ciudadano ante la Nacién: cum-

pliry hacer cumplir la Constitucién y las Leyes. Antonio Guzmén.”

"Antonio Guzmdn, “Discurso de toma de posesion el 16 de agosto de 1978”,
anexo del libro de Miguel Guerrero, op. cit., p.368.
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El nuevo presidente de la Republica habia iniciado su nue-
vo mandato. Contaba con el apoyo masivo del pueblo que a
través del voto expresé su voluntad: dar por terminado el ré-
gimen de Balaguer. Antonio Guzmdn concité también el res-
paldo del sector empresarial, especialmente de la capula del
Consejo Nacional de Hombres de Empresas, grupo que jugo
un papel clave en la crisis al demandar el respeto a los resulta-
dos de las elecciones. Y, finalmente, tenia a su haber el visto
bueno del régimen de Carter.

El nuevo presidente debia reorganizar el aparato de Esta-
do, especialmente el de seguridad. Los antiguos apoyos mili-
tares del régimen de Balaguer fueron sacados del escenario
politico. Juan René Beauchamp Javier fue designado nuevo
embajador de la Republica Dominicana en Buenos Aires. Al
otrora poderoso mayor general Neit Nivar Seijas fue enviado
a Washington como representante del pais ante la Junta Inte-
ramericana de Defensa. Al general Marcos A. Moreno lo en-
viaron como embajador dominicano en Italia. El influyente y
temido general Pérez y Pérez no fue considerado en ninguna
posicion, sino meses después fue retirado por “antigiiedad en
el servicio”.

Antonio Guzman decidié rodearse de una nueva cupula
integrada por Rafael Adriano Valdez Hilario, su mas cercano
colaborador; también Ramiro Matos Gonzélez a quien designé
como Jefe del Ejército; al vicealmirante Ramiro Matos Castillo
fue nombrado como Jefe de la Marina de Guerra; a Alfredo
Imbert MacGregor fue puesto en la jefatura de la Fuerza Aérea
Dominicana y a Virgilio Payano Rojas como jefe de la Policia
Nacional.?

Las expectativas del pais estaban también en la designacion
del nuevo gabinete. Uno de los primeros decretos del flamante

SCf. José Béez Guerrero, op. cit., pp.119-120.
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presidente fue la designacion de los Secretarios de Estado y de
funcionarios claves, a saber:

1. Fuerzas Armadas: Rafael Adriano Valdez Hilario
2. Interior y Policia: Vicente Sanchez Baret
3. Relaciones Exteriores: Vicealmirante Ramon Emilio Jiménez Reyes
4. Finanzas: Manuel José Cabral
5. Educacion: Julio César Castafios Espaillat
6. Agricultura: Hipolito Mejia
7. Obras Publicas: Rafael Corominas Pepin
8. Trabajo: César Estrella Sadhala
9. Salud: José Rodriguez Soldevilla
10. Industria y Comercio: Ramon Baez Romano
11. Deportes: Jesus de la Rosa
12. Administrativo de la Presidencia: José Maria Hernandez
13. Técnico de la Presidencia: Leopoldo Espaillat Nanita
14. Secretarios sin cartera: Milton Ray Guevara y Héctor Inchatstegui Cabral
15. Gobernador del Banco Central: Eduardo Fernandez
16. Consultor Juridico del Poder Ejecutivo: Rafael Caceres Rodriguez

La opinion publica y todo el pueblo esperaban con regocijo
las medidas del nuevo mandatario. El ambiente politico favo-
rable le permiti6 al presidente Guzman tomar medidas drasti-
cas, impopulares algunas y populares otras. Una de las acciones
mas aplaudidas por la poblacién fue la apertura democratica y
la tolerancia hacia otras ideologias, como la que sostenian los
grupos de izquierda. Decreté una amnistia general que permi-
tié que los cientos de presos politicos en las carceles domini-
canas salieran libres y que otro tanto de exiliados regresara a
su pais. Permitié que los grupos izquierdistas, aprovechando
el clima de libertades, salieran a la luz. Después de décadas de
vida clandestina, los dirigentes politicos de estos grupos ofre-
cieron sus rostros e hicieron vida politica publica. La mayoria
de las organizaciones clandestinas comenzaron a publicar sus
periddicos de forma abierta y publica. Se empezaba a vivir un
verdadero clima democritico.
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Pero no todo era alegria y algarabia. En el seno del PRD se
sembraba la division. Desde las mismas estructuras del Estado,
en el Congreso, especificamente en el Senado de la Republica,
el senador Salvador Jorge Blanco, se perfilaba como el princi-
pal opositor del gobierno. En su busqueda de la nominacion
presidencial, decidi® estructurar su liderazgo enfrentando
abiertamente cualquier medida que proviniera del Ejecutivo.
Paradojas de la vida, fue Jorge Blanco y no Balaguer el que
se encargd de hacerle oposicion al Gobierno, a pesar de que
habia sido el lider reformista y su séquito de militares quienes
trataron de robarle el triunfo al PRD. Como bien afirma José
Baez Guerrero, “la oposicion abierta de Jorge Blanco a Guz
man llegd a ser mas virulenta y efectiva que la del propio ex
presidente Balaguer, quien paso buena parte del inicio de la
presidencia de Guzman fuera del pais... Su sabiduria y expe-
riencia le hicieron entender que era la hora de Guzman vy le
dejo hacer...”.?

Testigos de la época e investigadores del tema afirman, sin
la menor de las dudas, que la verdadera oposicién del Gobierno
del PRD iniciado en agosto 1978 y que comenzé inmediatamen-
te subio al poder, fue el propio PRD: “Las fricciones entre los
ocupantes del Palacio Nacional y los dirigentes del PRD, espe-
cialmente Pefla Gomez y Jorge Blanco, fueron haciéndose cada
vez mas notorias, hasta que preocupaban a la opinion publica.
En diciembre de 1978, una delegacion del PRD debio visitar al
Palacio para realizar un acto publico de apoyo al Gobierno, du-
rante el cual se pronunciaron emotivos discursos y se intercam-
biaron promesas vacias, pues ambas partes continuaban cada
una desconfiando de la otra”.!°

En ese marco de contradicciones y enfrentamientos, abier-
tos y encubiertos, se iniciaron las labores en el Congreso de la

José Baez Guerrero, op. cit., p.134.
©Ibidem, p.138.
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Republica. El 16 de agosto de 1978 las tensiones estaban al rojo
vivo en ambas camaras. Por un lado se encontraba un Senado de
la Republica dominado ilegalmente por el Partido Reformista,
y uno de los pocos senadores del partido oficial, Salvador Jorge
Blanco, asumio una postura mds aguerrida en contra del Go-
bierno que cualquier miembro del partido opositor. La eleccién
de los bufetes directivos fue un gran tema de discusion. ;Quién
debia controlar! Las tensiones que se suscitaron en el momento
de elegir quiénes lo integrarian no fueron pequenas. Una evi-
dencia del control reformista, pero sobre todo de las negociacio-
nes que se produjeron para superar la crisis fue la eleccion en
el Senado. Resulto electo el senador Juan Rafael Peralta Pérez,
representante de Santiago Rodriguez por el Partido Reformista.
El presidente Balaguer no cederia bajo ninguna circunstancia la
presidencia del Senado, un organismo que tenia a su haber el
control de la Justicia y de la Junta Central Electoral. La cesiéon de
poder se produjo en la Camara Baja. Alli fue elegido el abogado
Abraham Bautista Alcantara, diputado por el Distrito Nacional
y miembro del PRD.

1978-1980. LOS INTENTOS DE CAMBIO
DE UN LIDERAZGO EMERGENTE

Es necesario que se fortalezcan los poderes del Estado. Sobre este
particular, en mi calidad de titular del Poder Ejecutivo, debo significar
que las labores del Gobierno deben ser realizadas mediante el esfuerzo
mancomunado del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Poder Eje-
cutivo. Espero que el Poder Legislativo, en su elevada misién de hacer
las leyes normativas de nuestro desenvolvimiento social, coloque siempre
los intereses supremos del pueblo dominicano por encima de los intereses
supremos del pueblo dominicano por encima de los intereses y pasiones
partidarias. Por mi parte, puede asegurar que los proyectos que como
Presidente de la Repuiblica someteré a la consideracion del Congreso
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Nacional, serdn inspirados en la biisqueda de soluciones viables a los
grandes problemas nacionales, del desarrollo del pais y de la felicidad de
todos mis conciudadanos.!

Antonio Guzmdn fortalecio su liderazgo durante la crisis
post electoral. Supo afrontar con altura las presiones. El gobier-
no que recién se iniciaba contaba con el apoyo generalizado de la
poblacién y, por supuesto, de los Estados Unidos. A pesar de los
conflictos con el senador del Distrito Nacional, Salvador Jorge
Blanco, desde el inicio del gobierno, pudo el nuevo Presidente
durante los dos primeros afios de su mandato realizar importan-
tes reformas politicas, econdmicas y sociales.

En materia legislativa la realidad fue multidireccional. En el
gobierno de Antonio Guzman se vivié el proceso contrario al del
gobierno de Balaguer. Mientras durante los doce afios la mayoria
de las iniciativas legales provenian del Ejecutivo y eran sometidas
via el Senado de la Republica, durante el nuevo gobierno del
PRD, el mayor numero de propuestas no provenian del Ejecuti-
vo. Un dato curioso, pues el gobierno de Balaguer, quien, como
se ha dicho ya, a pesar de haber concebido y ejercido un gobier-
no de corte esencialmente autoritario, fue activo en materia de
dotar al pais del marco legal necesario que fuese adecuado a su
modelo de desarrollo. ;Curioso no?

En el Senado, el dinamismo del senador Salvador Jorge Blan-
co opacaba de manera efectiva las iniciativas del Presidente y su
equipo. Desde el primer dia de sesion, el presidente del PRD y
senador por el Distrito Nacional fue consistente en presentar
proyectos de leyes en diferentes materias: politica, econdmica,
social y hasta constitucional. Este fue quizas el principal escollo
que debié enfrentar el Gobierno.

Por otro lado, en la Cdmara Baja, los diputados, inspirados
quizds por el ambiente triunfal después de la larga crisis y en la

"Antonio Guzman, “Discurso...”. En Miguel Guerrero, op. cit., pp.371- 372.
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busqueda de hacer historia, fueron activos en la presentacion y
elaboracion de importantes proyectos de leyes.

—Jorge Blanco y su ley de Amnistia.

El inicio del conflicto

El Senador Jorge Blanco, desde el Congreso, comenzé inmediata-
mente su laborantismo, pues al parecer su empefio por ser Presidente
de la Repuiblica incluia una devocién mayor a su propio interés que a
la necesidad de apoyar al Presidente que su partido habia llevado al
Palacio Nacional. En efecto, su relacién de adversario frente a Guzmdn
fue manifestada nueva vez pocos dias después del 16 de agosto, cuando
sometié al Senado y logré hacer ley su propio proyecto para amnistiar
presos politicos que estaban en las cdrceles del pais por su anti-balague-
rismo, pese a que sabia que el Presidente Guzmdn estaba preparando
una legislacion parecida. Sin embargo, este primer encontronazo sirvié
mds para definir la relacion que mantendrian Guzmdn y Jorge Blanco
durante todo el periodo presidencial de Guymdn que para ningiin pro-

pésito nitil al pais.!?

Jorge Blanco fue activo y creativo en su rol como legislador.
Habia decidido iniciar la carrera hacia el poder. Casi iniciandose
la legislatura, el senador por el Distrito Nacional presentd un
paquete de leyes que, justo es reconocer, constituian hitos en la
legislacion dominicana.

Sin lugar a dudas, el proyecto que mas expectativas genero
fue la Ley de Amnistia. Recuérdese que durante los doce afos
de gobierno del doctor Balaguer hubo muchos presos politicos,
algunos de los cuales estaban en el exilio. La idea de que se
amnistiaria a esos hombres y mujeres que estaban en las carce-
les y a los que vivian fuera del pais con la esperanza de volver,
colm¢ de alegria a muchas familias, y muy especialmente a las

Yosé Baez Guerrero, op. cit., p.134.
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organizaciones de izquierda que habian salido de sus escondites
y celebraban el clima de libertad.

El 22 de agosto de 1978, con apenas unos dias de haber
comenzado la legislatura, se inicio el proceso de discusion de la
ley en el Congreso, especialmente en el Senado de la Republica.
En la primera sesion se originé un largo debate. Si se aprobaba,
se derogarian las leyes numero 6, 70y 71 que prohibian el comu-
nismo y otras practicas relacionadas con esa doctrina en el pais.
Se sabia que de aprobarse beneficiarian a las personas que a la
fecha de su publicacion se encontraban condenadas o acusadas
en el periodo comprendido desde julio de 1966 hasta el 16 de
agosto de 1978.

La amnistia alcanzaria a las personas en prision bajo acusa-
cién o condenacién por infracciones por delitos comunes, pero
determinadas por motivaciones de indole politica. La ley con-
templaba que las personas exiliadas, perseguidas o condenadas
por motivos politicos, una vez regresaran al territorio nacional,
no podrian ser pasibles de persecucién.” Pocos dias después fue
aprobada de manera undnime la ley en el Senado. La tnica en-
mienda que se le hizo a la ley fue propuesta por el senador de
Puerto Plata, doctor Victor Gémez Bergés. La enmienda intro-
ducida fue en el articulo primero para extender los beneficios
de la amnistia a las personas que se encontraban condenadas o
acusadas de infracciones consideradas de tipo politico en el pe-
riodo comprendido entre la ultima ley de amnistia, que databa
del 3 de septiembre de 1965 a la fecha de a publicacién de la
ley. Originalmente, el proyecto solo beneficiaba a las personas
condenadas o acusadas de tales infracciones en el periodo com-
prendido desde el primero de julio de 1966 hasta el 16 de agosto
de 1978, que cubria los tres periodos sucesivos de gobierno del
presidente Joaquin Balaguer.

BEl Senado Debate Proyecto Amnistia, Listin Diario, 23 de agosto de 1978.
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Aprobada la ley en el Senado, el siguiente paso era enviarla a
la Cdmara de Diputados. Se sabia que alli no habria problemas
porque esa cimara estaba dominaba por el PRD. Setenta y siete
legisladores debatieron por casi tres horas el proyecto de ley. Al
final, decidieron someterla para su aprobacion o no. Cuenta la
prensa de la época que los diputados se pusieron de pie y en
medio de un prolongado aplauso, los diputados aprobaron una-
nimemente el proyecto de ley de amnistia."*

El paso obligado era enviarla al Poder Ejecutivo. Contrario a
lo que podia pensarse, el presidente de la Republica no la apro-
bo de inmediato, sino que le hizo enmiendas, devolviendo el
proyecto al Congreso. En ambas Camaras hubo rechazo generali-
zado a las modificaciones propuestas por el Ejecutivo, las cuales,
seguin parece, no eran de contenido. El Senado rechazo a una-
nimidad las enmiendas sugeridas por el Poder Ejecutivo a la Ley
de Amnistia para los presos politicos. Igual comportamiento su-
cedio en la Camara de Diputados. De acuerdo al articulo 41, el
Poder Ejecutivo estaria obligado a promulgar la citada ley dentro
de los 8 dias de haberla recibido y a publicarla dentro de los 15
dias siguientes. La ley fue aprobada sin la enmienda propuesta
por el presidente. El senador por el Distrito Nacional habia ga-
nado una batalla. ;Seria esto un aviso de lo que pasaria después?
Todo parece indicar que si. Los dias, meses y afios siguientes se
convirtieron en enfrentamientos abiertos. El Congreso, primero
el Senado y después la Cadmara de Diputados, se convirtié en el
centro de oposicion al Gobierno. La situacion estaba planteada.
Por un lado Jorge Blanco y su decision de combatir para erigirse
como lider y alternativa y por el otro los reformistas que pesca-
ban politicamente en ese gran rio revuelto de los perredeistas.

La Ley de Amnistia propuesta por Jorge Blanco tenia va-
rias contradicciones. Algunos juristas incluso han sefalado

4Céamara Vota Undnime la Ley de Amnistia, Listin Diario, 30 de agosto de 1978.
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que presentaba confusiones de términos que hacian dificil su
aplicacion. “La ley de Jorge Blanco estaba plagada de inconsis-
tencias, entre ellas que consideraba como “presos politicos” a
politicos condenados en los tribunales y cumpliendo sentencias
por delitos o crimenes comunes, como asaltos a bancos, asesina-
tos de policias o militares, secuestros y otras faltas cometidas ale-
gadamente en aras de un ideal politico, pero no por ello menos
ilegales e ilegitimas”.® El gran tema del debate era si las accio-
nes ilegales llevadas a cabo por los grupos de extrema izquierda
debian ser consideradas en la ley. Otros se preguntaban si las
acciones en contra de esos grupos perpetradas por la llamada
Banda Colora durante los doce afos de Balaguer no eran tam-
bién ilegales. El tema era dificil de considerar. ;Cémo aplicar la
amnistia! ;Como evaluar a los grupos y lideres cuando habia un
estado generalizado de terror por parte del Estado y terrorismo
por parte de los opositores?

Este hecho quizas explique de alguna manera el porqué, a
diferencia de los doce afios de Balaguer, las iniciativas legislati-
vas provenian mas de los propios legisladores que del Presidente
de la Republica. ;Desconfianza en los legisladores de su propio
partido? ;Temor por la influencia que pudiera tener su ahora
archienemigo Salvador Jorge Blanco? Estas preguntas tienen di-
ficil respuestas. De todas maneras, los datos que se exponen a
continuacion sugieren algunas pistas aclaratorias.

—Las iniciativas de Salvador Jorge Blanco

llegan a la Camara de Diputados

Independientemente de que el objetivo final de Salvador
Jorge Blanco era erigirse como lider indiscutible del PRD, aun-
que para ello tuviese que hacer sombra al presidente Guzman,
no puede negarse que durante su labor como senador fue activo

BJosé Baez Guerrero, op. cit., p.134.
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en la presentacion de iniciativas legislativas, algunas de las cuales
no solo eran novedosas, sino también importantes.

Una de las primeras que sometio fue la que obligaria al pre-
sidente y al vicepresidente de la Republica, asi como a todos los
demds funcionarios de la Administracion Publica y de los ayun-
tamientos, a presentar un inventario de sus bienes al tomar po-
sesion de sus cargos y al cesar en sus funciones. Estos inventarios
debian contener los bienes muebles e inmuebles de los declaran-
tes, con sus valores estimados, asi como los pasivos y activos con
los nombres de los acreedores y deudores. Establecia la obligacion
de que los funcionarios publicos que fuesen elegidos o nombra-
dos en cargos dirigenciales, en el Gabinete y al frente de empresas
del Estado, rindieran un inventario de sus bienes en un plazo
méximo de un mes después de comenzar a ocupar el puesto. Este
inventario debia ser jurado y legalizado ante un notario publico
autorizado. De aprobarse se derogaria la ley namero 5729 del
29 de diciembre de 1961 y la Ley numero 144 del 4 de junio de
1971.1° En septiembre de 1978 fue aprobada por una gran mayo-
ria en el Senado. De inmediato paso a la Camara de Diputados
para su discusion, donde fue aprobado sin ninguna dificultad.

Otra iniciativa importante y que generé mucha controver-
sia fue el proyecto de ley que disponia que solamente podia im-
pedirse la salida del pais a los nacionales o extranjeros cuando
el impedimento se fundara en la existencia de penas impuestas
judicialmente. La medida también seria aplicable cuando fue-
se expresamente prevista por las leyes de policia, inmigracion
o sanidad bajo los procedimientos previstos en la propia ley. El
fundamento basico de la ley era que el Estado debia proteger la
libertad de transito, pero sobre todo, velar porque las restriccio-
nes se ajustaran a la Constitucion y a las leyes. La propuesta de
ley derogaria la ley 200, del 21 de marzo de 1964, que establecia

®Proyecto Obliga Declarar Bienes, Listin Diario, 7 de septiembre de 1978.
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un procedimiento para impedir la salida del pais que era contra-
dictorio con el derecho de transito.

La propuesta de legislacion establecia que toda orden de
prision preventiva en materia correccional o criminal debia co-
municarse a través del Ministerio Publico, de manera que la Di-
reccion General de Migracién pusiera el impedimento de salida
del pais al acusado. Este impedimento seria levantado cuando
el acusado presentara a la Direccion General de Migracién una
certificacion de la revocacion de la orden de prision. Se prohibia
poner impedimento de salida del pais por via verbal, de oficio o
telegrama. Se sefialaba que solo se impondrian los impedimen-
tos de salida cuando fuesen solicitados por un procurador fiscal,
por un procurador general de Corte de Apelacion o por el Pro-
curador General de la Republica."”

La propuesta, novedosa e inspirada en el principio de liber-
tad de trdnsito, no tuvo el respaldo esperado. Recibio criticas
de la oposicion y de su mismo partido. El mayor critico era el
propio Presidente de la Republica. En una declaracion publica,
Guzman afirmé que el proyecto presentado no tenia validez, ya
que el Ejecutivo tenia la facultad de regular ese problema. Enton-
ces Jorge Blanco riposto sefalando que las limitaciones a la liber-
tad de trdnsito fueron creadas en 1964 por un gobierno de facto
y aumentadas en 1971 durante el régimen del doctor Joaquin
Balaguer.”® A pesar de la opinion desfavorable del presidente de
la Republica, el proyecto fue sometido a la consideracién del
pleno y aprobado, gracias al informe favorable de las comisiones
de Justicia y de Educacion del Senado.

Aprobado en el Senado en diciembre de 1978, a principios de
marzo de 1979, fue remitido entonces a la Camara de Diputados.
De inmediato fue enviado a la Comision de Justicia de la Camara

"Proyecto Condiciona Impedimentos Salida, Listin Diario,26 de octubre de 1978.
BJorge Defiende Proyecto de Ley, Listin Diario,1 de diciembre de 1978.
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que al poco tiempo rindié un informe favorable. El pleno de
los diputados aprob¢ el proyecto sin mayores dificultades.'” Sal-
vador Jorge Blanco se habia anotado un triunfo. El distancia-
miento y el enfrentamiento entre los dos titanes del PRD era
ya cuestion de tiempo.

—La Camara de Diputados y la defensa de los trabajadores

La mayoria perredeista en la Cdmara se hacia sentir. A dife-
rencia del Senado, ese organismo opté por apoyar al Gobierno
de su partido, por lo menos al inicio del mandato. Pero ademas,
los diputados del PRD decidieron tener sus propias iniciativas,
muchas de las cuales estaban dirigidas a mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores. Veamos algunos casos:

1. Proyecto sobre Coédigo de Trabajo. Fue presentado por
el diputado Luis Henry Molina. Tenia como objetivo anular el
Codigo vigente en ese momento y que habia sido promulgado
mediante la ley 2920 del 11 de junio de 1951. El proyecto de
ley estuvo a cargo de la Comision de Trabajo y constaba de 854
articulos. Fue enviado a estudio para ser discutido luego. Pero
fue muy bien ponderado por los diputados. Pasaron varios afios
para ser discutido.

2. El proyecto de Ley de Contratos de Trabajo que modifica-
ba las disposiciones legales vigentes hasta esa fecha en la termi-
nacion de los contratos laborales. Un elemento interesante era
que el proyecto habia sido enviado al Congreso Nacional por
la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefa y habia sido
aprobado por el Senado, luego de ser introducido por el vocero
del bloque perredeista, doctor Salvador Jorge Blanco. Cuando se
discutio en la Camara Baja generé muchas discusiones y alaban-
zas. Por ejemplo, el diputado Amadeo Lorenzo (PRD-Distrito
Nacional), califico el proyecto de “timido” a lo que el Fulgencio

YAprueban Derogar Ley Limita Viajes Exterior, El Caribe, 23 de marzo de 1979.
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Espinal contestd que “dentro de esa timidez podemos avanzar
algo” y “que no debe pasar mas tiempo en que el trabajador
siga siendo golpeado por patronos arbitrarios”. Amadeo Loren-
zo argumentaba que esa legislacion “no resuelve ni un minimo
de los problemas de los trabajadores”, y creia que el sector em-
presarial se estaba frotando las manos con este proyecto por-
que no los afectaba. El proyecto presentado por la universidad
privada buscaba modificar los articulos 10, 11, 47, 51 y 61, asi
como el capitulo 11 del Libro Primero del Codigo de Trabajo
y le agregaba dos parrafos al articulo 14. El articulo modificaba
el articulo diez del Codigo de Trabajo para que rigiera de la
siguiente manera:

-Los contratos relativos a trabajos que, por su naturaleza,
solo duren una aparte del afio, son asimilados a los contratos
por tiempo indefinido y estan sujetos a las reglas establecidas
para éstos, salvo disposicion contraria de la ley.

-Los periodos de prestacion de servicios correspondientes
a varias temporadas sucesivas se acumularan para la determina-
cion de los derechos del trabajador.?°

3. Otro proyecto presentado por iniciativa de los diputados
fue el que aumentaba el salario minimo en los establecimientos
comerciales y el valor de las horas extraordinarias de trabajo.?!

4. En ese mismo tenor, el diputado Onésimo Acosta Matos
(PRD-Pedernales), sometié un proyecto que beneficiaria a los
trabajadores de las empresas agricolas, industriales, comercia-
les 0 mineras de mas de RD$50,000.00 de capital. El proyec-
to obligaba a las empresas a entregar por lo menos un mes de
sueldo extra a sus empleados de manera anual como regalia o
bonificacion. Fue aprobado con abrumadora mayoria. Con el
proyecto se modificaba la ley nimero 258 del 23 de marzo del

©Acogen Proyecto Reforma Ley Contratos de Trabajo, El Caribe, 26 de abril de 1979.
1Envian Comision Proyecto Aumenta Salario Comercios, El Caribe, 8 de septiem-

bre de 1978.
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1972 que decia que la obligatoriedad para toda empresa agrico-
la, industrial, comercial o minera, era otorgar una participacion
equivalente a un 10% de sus utilidades o de sus beneficios netos
anuales a todos sus empleados y trabajadores permanentes, an-
tes de que se determinara la renta neta imponible.

5. Proyecto sobre horario corrido de trabajo. El diputado
Jacinto de los Santos (PRD-Distrito Nacional), sometio el pro-
yecto, el cual habia sido objeto de estudio por las comisiones
de Trabajo y de Industria y Comercio. Sin embargo, cuando
se conocio en el pleno, y al constatarse de que diferian los in-
formes presentados por ambas comisiones, se decidié encargar
una comision especial para que estudiara las recomendaciones
que se hacian. Un elemento que produjo mayor discusion fue
que el informe de la Comisién de Industria y Comercio lo que
hizo fue presentar un nuevo proyecto, en el que el horario co-
rrido no se limitaba a las empresas comerciales, sino también
a las industriales, con el propdsito de que la medida permitiera
el ahorro de combustible.?” La posposicion de su conocimien-
to produjo enconadas reacciones por parte de los legisladores.
El proyecto de ley proponia el establecimiento de un horario
de trabajo de 8 de la mafana a 3 de la tarde en los estableci-
mientos comerciales del pais, con algunas excepciones. Conci-
to reacciones diversas. Algunos apoyaban la iniciativa, otros,
como la diputada Leonor Sanchez Baret (PRD-Distrito Nacio-
nal), se mostraron contrarios a ese criterio al sefialar que esas
disposiciones podrian hacerse mediante decreto del Poder Eje-
cutivo, de manera tal que pudiesen ser aplicadas con mayor
anticipacion.” Sin embargo, el proyecto fue discutido en dos
sesiones y aprobado por los diputados. El proyecto disponia lo
siguiente:

22Vuelven Aplazar Proyecto Horario Corrido de Trabajo, El Caribe, 25 de mayo
de 1979.

PPasa a Comision Proyecto Propone Horario Corrido, El Caribe, 6 de abril de 1979.
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-Que las empresas iniciasen sus labores entre las siete y las
diez de la manana, de acuerdo con las caracteristicas de cada
industria o establecimiento comercial.

-Los empleadores deberian conceder media hora a su perso-
nal dentro de la jornada elegida, para merendar, en adicion a las
ocho horas sefaladas.

-La pieza establecia que la Secretaria de Trabajo podria au-
torizar la variacién del inicio del horario de labores, siempre que
la naturaleza de la empresa peticionaria la justifique.

-Indicaba en su articulo tres que la jornada ordinaria de
trabajo debia concluir el sabado a las doce del medio dia. Sin
embargo, los patronos podrian llegar a acuerdos con sus traba-
jadores para laborar los sibados en horas extraordinarias, pero
sin exceder de las cinco de la tarde. Esas horas extras laboradas
debian pagarse al empleado de acuerdo con las disposiciones del
articulo 196 del Cédigo de Trabajo, y se adicionarian al salario
devengado durante el periodo correspondiente.

-El proyecto exceptuaba de los reglamentos a las empresas de
servicios publicos, las ferias de exposiciones y ventas, las empresas
turisticas, hoteles de lujo, restaurantes, bares en general y cual-
quier otro centro de diversion. También a las pulperias, colmados,
supermercados, mercados publicos, expendios de alimentos al por
menor, farmacias y cualquier otro negocio cuyo capital sea inferior
a RD$10,000 y tenga menos de tres empleados.

-La ley no se aplicaria durante la jornada extraordinaria de
trabajo correspondiente al periodo de Navidad, el dia de las Ma-
dres, del Padre y la Semana Santa.

-Establecia finalmente que cualquier violacidon sera castiga-
da con multa de RD$500 a RD$10,000 o con prision de uno a

seis meses o ambas penas a la vez.?*

#*Pasan a Estudio Proyecto que Crea Horario Corrido, El Caribe, 9 de enero

de 1980.
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—Otras iniciativas de los legisladores

Los nuevos legisladores incursionaban en diferentes ambitos
de la vida nacional. Buscaban legislar sobre la mayor cantidad de as-
pectos de la vida social y politica del pais. Uno de los proyectos mas
controvertidos y que concitd mayores respaldos fue el que presento
en materia de educacion el diputado Juan Valerio Sanchez (PR-
Distrito Nacional), que buscaba “que los libros que sean escogidos
como texto por los centros de ensefianza publicos y privados, de
los aprobados por el Consejo Nacional de Educacion, se manten-
dran vigentes por un periodo no menor de tres aios”. El proyecto
fue sometido a comision de estudio. La comision, presidida por la
diputada Ivelisse Prats Ramirez de Pérez (PRD-Distrito Nacional),
sefalaba en su informe que con la aprobacion del proyecto la Ca-
mara de Diputados iniciaria “el valioso proceso de legisla a favor
de una verdadera educacion popular, como es deber de quienes
fuimos elegidos por el pueblo”. El proyecto establecia lo siguiente:

-En su articulo primero decia: “Sera requisito indispensable
que los centros educativos publicos y privados de ensefianza pri-
maria y media, utilicen libros de texto que estén aprobados por
el Consejo Nacional de Educacion, o por el organismo que haga
sus veces, sefialado por la Secretaria de Estado de Educacion,
Bellas Artes y Cultos”.

-Senialaba que la Secretaria debia propender porque fuesen
aprobados preferentemente los libros de texto de autores domi-
nicanos, siempre que estos se ajustasen a los requisitos y exigen-
cias de las instalaciones educativas.

-Una de las modificaciones introducidas fue la supresion
del articulo seis que expresaba que “las sanciones administrati-
vas que dice el departamento de Educacion en torno a la presen-
te ley no serdn objeto de ningun recurso”.

-Las sanciones a las violaciones de la ley en proyecto estaban
consignadas en el articulo cuarto que decia: “la violacion a las
articulos 1y 2 de la presente ley sera sancionada con multas de
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RD$50.00 a RD$500.00 y prision de uno a seis meses, o ambas
penas a la vez, y en caso de reincidencia, la misma podria ser de
hasta RD$1,000.00.%

Oftra iniciativa proveniente de un legislador del PRD fue el
proyecto de ley que crearia el Instituto Nacional de la Cultu-
ra, sometido por la diputada Ivelisse Prats de Pérez. Cuando se
presentd, fue apoyado por algunos diputados, pero se acepto la
propuesta del presidente, el doctor Abraham Bautista Alcantara,
para que fuese pasado a comision.?®

También en materia educativa, el diputado doctor Rafael Va-
lera Benitez (PRD-Distrito Nacional) sometié un proyecto de ley
que declaraba inembargables e inejecutables los bienes inmue-
bles de las universidades del pais. El proyecto fue aprobado en
primera y segunda lectura por la Camara de Diputados.?”

Antes de su aprobacion definitiva, el proyecto fue enviado a
estudio de una comisién especial que designo el presidente de la
Cédmara, integrada por la doctora Ivelisse Prats de Pérez, doctor
Washington de Pefia, doctor Valera Benitez, licenciado Fulgen-
cio Espinal y Tedédulo D" Oleo Montero. Cuando fue presenta-
do el informe se planteé una modificacion sustancial al texto del
proyecto. La propuesta de Valera declaraba inembargables los
bienes inmuebles de las universidades publicas y privadas.?® La
Comision planteaba que se declararan inembargables los bienes
de las universidades estatales, e inejecutables e inembargables los
bienes de las universidades privadas.”’

»Acogen Proyecto Obliga Escuelas Usar Solo Textos Apruebe CNE, El Caribe, 4
de octubre de 1978.

2Pasan a Comision Proyecto de Instituto de la Cultura, El Caribe, 19 de octubre
de 1978.

“TAprueban Proyecto de Ley Bienes de Universidades, El Caribe, 1 de noviembre
de 1978.

BAprueban Prohibir Embargo Bienes de Universidades, El Caribe, 8 de noviem-
bre de 1978.

PPasa a Ser Ley Proyecto Sobre Bienes Universidades, El Caribe, 13 de diciembre
de 1978.
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—La creacion del INFOTEP

Una de las primeras iniciativas legislativas de los diputados
fue la creacion del Instituto Nacional de Formacion Técnica Pro-
fesional (INFOTEP). Habia sido introducido a la Camara de Di-
putados por el diputado Luis Henry Molina y fue estudiado por
la comision de educacion de esa camara, presidida por la doctora
Ivelisse Prats Ramirez (PRD-Distrito Nacional).

Cuando se presentd fue objeto de discusion principalmente
por el partido opositor. En efecto, Washington de Peiia (PR-Dis-
trito Nacional) consideraba que no estaban claramente estable-
cidos en el proyecto los ingresos y egresos que conllevaria el fun-
cionamiento del INFOTEP. La posicion del reformista encontrd
apoyo en el diputado Ambioérix Diaz Estrella (PRD-Santiago),
quien en su intervencion afirmaba que aprobaba que el proyecto
fuera a estudio de la comision de finanzas “para determinar las
entradas calculadas que determine la ley que cree el INFOTEP,
y para analizar el acapite “C” del capitulo ocho del proyecto, el
que considero no viable de acuerdo con el articulo 115 parrafo
primero de la Constitucion de la Republica”.*

Finalmente, en abril de 1979, fue aprobada en segunda
lectura un proyecto de ley que creaba el Instituto Nacional de
Formaciéon Técnico Profesional (INFOTEP). Se especificd que
el proyecto aprobado indicaba que la nueva institucion debia
concentrar sus esfuerzos en preparar mano de obra para satisfa-
cer las necesidades productivas del pais. Un triunfo sin lugar a
dudas para el diputado Luis Henry Molina.*!

—Las primeras iniciativas legislativas del Ejecutivo
A pesar de que, como se dijo anteriormente, el presiden-
te Guzman no tenia el dinamismo balaguerista en materia de

%Envian a Estudio Proyecto que Crearia el INFOTEP, El Caribe, 25 de octubre
de 1978.
3'Camara Ratifica Acuerdo Financia Compras en EU, El Caribe, 26 de abril de 1979.
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iniciativas legislativas, no menos cierto es que en el curso de
sus cuatro afos de gobierno presentd importantes proyectos de
ley. Durante la primera legislatura se presentaron una serie de
importantes proyectos.*?

Un elemento a destacar es que la mayoria de las iniciativas
presidenciales eran sometidas via la Camara de Diputados, no
del Senado, como era la costumbre del presidente Balaguer. Es
posible que esta estrategia se debiera a la actitud opositora del
senador perredeista, y quizas el presidente se sentia mas seguro
via la Camara de Diputados, donde contaba con la mayoria. Los
primeros proyectos presentados por ¢l fueron de materia impo-
sitiva, algunos para reducir la carga a los asalariados, como una
forma de dinamizar la economia. Los proyectos en cuestién eran
los siguientes:

-Uno que elevaria la exencién personal para el pago del
Impuesto sobre la Renta, de RD$1,200 a RD$2,400. Elevaba
asimismo de RD$800 a RD$1,000 las exenciones por carga fa-
miliar, por el conyuge, y de RD$500 a RD$790 por cada descen-
diente menor de edad o incapacitado, y por cada ascendente.
Este proyecto fue enviado a estudio de la Comisiéon de Finanzas.
Fue aprobado luego por la Camara de Diputados en primera
lectura, con una pequeiia enmienda.”’

-Otro proyecto que modificaria la ley de promocion agricola
y ganadera. Se proponia modificar la ley vigente para aumentar
de RD$75,000 a RD$250,000 el valor de las explotaciones agro-
pecuarias liberadas del pago del Impuesto sobre la Renta. Fue
enviado a estudio de la Comision de Agricultura.

-Otro proyecto enviado fue uno que proponia la reduccion
del valor de las placas del transporte publico. La disminucion era
de RD$5.00 anuales el valor de las placas de los carros publicos,

3Envian a Estudio Proyectos de Ley, El Caribe, 31 de enero de 1979.
BAprueban Proyecto de Ley Amplia Exoneracion Impuesto a Renta, El Caribe,

7 de marzo de 1979.
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y a RD$25.00 la de los autobuses. Fue enviado a la Comision
de Finanzas y Obras Publicas. Luego de ser conocido este pro-
yecto por el Senado, la Camara de Diputados lo aprobd con
dos enmiendas que hicieron las Comisiones de Finanzas y Obras
Publicas. Con las enmiendas aprobadas se incluyeron los jeep y
a las camionetas cuya capacidad de carga nominal no excediera
a una tonelada.’*

-Present6 otro que impondria un impuesto unico a la im-
portacion de motores y bicicletas.

-El proyecto de ley mediante el cual se prorrogaba por un
afio la ley que gravaba con un impuesto de un 20 por ciento
ad valorem a las mercancias importadas. Aunque fue aprobado
sin mayores dificultades, hubo discusiones. Luis Henry Molina
propuso que fuera enviado a comision, pero fue rechazado y la
mayoria de los diputados acogié la mocion sometida por su cole-
ga Hatuey Decamps, de que fuera liberado de los tramites corres-
pondientes y conocido en primera lectura.’

Un proyecto de los que emanaron del Ejecutivo que ge-
neré mucha controversia fue el proyecto de ley que colocaba
bajo control de una Comisiéon Aeroportuaria los aeropuertos
existentes en el pais. El proyecto, remitido por el Poder Ejecu-
tivo, decia que “por razones circunstanciales ya desaparecidas,
se confio la administracion de todos los aeropuertos, con fines
comerciales, a la Corporacion de Fomento Industrial (CFI),
aunque dejando la operacion de los mismos en cuanto a la
técnica administrativa se refiere, bajo la responsabilidad de un
organismo creado para esos fines denominado Comision Ad-
ministrativa Aeroportuaria”. En la motivacion se afirmaba que
“los aeropuertos, aerodromos y pistas de aterrizaje civiles, con
fines comerciales, establecidos en el pais, deben estar bajo el

3Camara Aprueba Proyecto que Fija Costo de Placas, El Caribe, 14 de marzo de 1979.
»Aprueban Prorrogar Ley Grava en 20% Mercancia, El Caribe, 21 de diciembre
de 1978.

48



CAPITULO 1
La transicion hacia la democracia. 1978-1982

control de un organismo especializado con la autoridad nece-
saria para velar eficazmente por la administracion, uso y man-
tenimiento de los mismos, de manera que cumplan adecuada-
mente sus funciones esenciales”.

Motivada la comision, el proyecto planteaba acto seguido
quiénes integrarian el organismo: el secretario de Obras Publi-
cas, quien la presidird, los directores generales de Migracion,
Aerondutica Civil, Turismo e Informacion y del Departamento
Aeroportuario, quien fungird como secretario, con voz pero sin
voto, y dos ciudadanos dominicanos que serdan designados por
el Poder Ejecutivo.’

El proyecto fue aprobado casi de inmediato por la Camara,
incluso el organismo consideré que debia ser liberado del tramite
relativo a comisiones de estudios, por considerar que estaba bien
presentado y no era necesario que pasara por ese procedimiento.

En otro orden, desde los finales de los afios 60, el tema del
presupuesto a la universidad estatal era recurrente. Antonio
Guzmdn vivio la misma presion que su antecesor. Por esta razon
elaboro y envio al Congreso el proyecto de ley en el que solicita-
ba autorizacion para hacer una emision especial de dos millones
de sellos del valor de un centavo. Los fondos generados serian
utilizados en la reparacion y equipamiento de los laboratorios de
la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). El pro-
yecto establecia que el impuesto se pagaria sin perjuicio de la tasa
ordinaria de los servicios. El proyecto fue aprobado sin discusion
por la mayoria de los presentes.”

Una de las iniciativas presidenciales mas importantes fue el
proyecto que modificaba la Ley de Promocién Agricola y Gana-
dera, para aumentar de RD$75,000 a RD$250,000 el valor de

3*Camara Aprueba Comision para Control Aeropuertos, El Caribe, 26 de octubre
de 1978.

SEstudiaran Proyecto Ley Bienes de Universidades, El Caribe, 2 de noviembre
de 1978.
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las explotaciones agropecuarias liberadas del pago del Impuesto
sobre la Renta. Fue aprobado por la Camara de Diputados sin
modificaciones. Antes de su aprobacién habia sido enviado para
estudio a la Comision de Agricultura, la cual rindi6 un informe
positivo y recomendaba que fuese aprobado sin modificaciones.
La principal modificacion estaba consignada en el articulo 1.
Rezaba asi:

Las personas fisicas o morales que posean explotaciones agropecua-
rias que no excedan de RD$250,000, incluyendo muebles e inmuebles,
quedan liberadas en lo que concierne a dichas explotaciones, del pago
del Impuesto sobre la Renta. Agrega que “no obstante dichas personas
deberdn presentar todos los afios ante la Direccion General del Impuesto
sobre la Renta, la declaracion jurada de todos los bienes inmuebles vy
muebles que sean usados en su explotacion agropecuaria avin cuando
éstos se encuentren ubicados en distintos lugares del pais.*®

—El salario minimo genera conflicto

Una de las iniciativas del Ejecutivo que mds polémicas gene-
16 fue el tema del salario minimo. Las informaciones disponibles
no explican las razones logicas por las cuales la discusion sobre
el salario minimo generara tan graves enfrentamientos entre los
diputados. Los reformistas decidieron declararse en rebeldia,
abandonando el hemiciclo, cuando no fueron escuchados sus
argumentos y la mayoria perredeista decidio votar en primera
lectura el proyecto de ley que fijaba en RD$125.00 el salario mi-
nimo mensual de empleados publicos y privados, y que también
aumentaba en un 10% los sueldos superiores a RD$300.00.

El conflicto se hizo mas fuerte, pues cuando el bloque refor-
mista se retiraba el presidente de la Cdmara aproveché para so-
meterlo a votacion. Técnicamente con el retiro de los diputados
del partido opositor se rompia el quérum, pero el proyecto fue

3Aprueban Proyecto sobre Promocion Agropecuaria, El Caribe, 7 de febrero de 1979.
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votado cuando todavia los reformistas permanecian en la sala de
sesiones, aunque en actitud de abandonarla.

Los reformistas planteaban que se fijara en RD$200.00 men-
suales el salario minimo de los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional y el de los maestros, como habia propues-
to el diputado Juan Valerio Sanchez (PR-Distrito Nacional). Y el
bloque opositor respaldaba la mocion, del doctor Washington
de Pefa, de que se ampliara el salario minimo a RD$200 para
todos los trabajadores. También se oponian al articulo segun-
do del proyecto que autorizaba al Poder Ejecutivo a “realizar las
transferencias de fondos que fueren necesarias, dentro la vigente
Ley de Gastos Publicos, para efectuar los aumentos de sueldos
establecidos en la presente ley, en lo que respecta a los emplea-
dos del Gobierno”.*

La presion de los reformistas y su retiro no impidieron la
aprobacion. A pesar de ello fue aprobado en primera lectura
y dias mas tarde la Camara lo aprobo en segunda lectura, sin
modificaciones. La mayoria perredeista se impuso. El incidente
recordo procesos similares durante el gobierno de Balaguer, en
el cual la mayoria reformista, entonces legisladores oficialistas,
se imponia en contra del voto minoritario de los legisladores del
partido blanco.

A favor del proyecto votaron 39 de los 61 diputados pre-
sentes. De esos 39 votos, 38 correspondieron a legisladores
perredeistas y uno al diputado independiente Luis Henry
Molina. Los 19 legisladores reformistas presentes votaron en
contra, mientras que los diputados Guido D "Alessandro y
Caonabo Javier Castillo, ambos del Movimiento de Accion
Social Cristiana (MAS), salieron de la sala antes de la vota-

cién, sin dar ninguna explicacién.®

¥Acogen Proyecto Fija Sueldo Minimo RD$125, El Caribe, 11 de abril de 1979.
“Camara Aprueba Segunda Lectura Proyecto Fija Salario Minimo, El Caribe, 19
de abril de 1979.
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Pero la disputa no se detuvo. Cuando el proyecto fue enviado
al Senado para su aprobacién, este le introdujo enmiendas. Al
volver a la Camara de Diputados el pleno rechazé a unanimidad
las reformas introducidas y ratifico su aprobacién en la forma
en que lo habia hecho originalmente. El proyecto fue enviado al
Senado una vez mas.*!

—El presupuesto de 1979 y la oposicion reformista

Como todos los afios, a finales del afio calendario se ini-
ciaban los debates sobre el Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos. La pieza no tendria la misma suerte que otras.
Los reformistas quisieron hacerse sentir. Decidieron ausentar-
se por mas de cinco horas, provocando que no se constituyese
el quorum reglamentario, impidiendo asi que se pudiera cono-
cer el proyecto de presupuesto. Habia sido ya aprobado por el
Senado.

El bloque del Partido Reformista alegaba que abandonaba
el hemiciclo por no haberse cumplido la promesa que habia
hecho el presidente Antonio Guzmdn a una comision de legis-
ladores de aumentar el sueldo a los diputados a RD$1,200.00
mensual. Cuando fueron criticados por asumir una posicion
estrictamente de interés personal, el vocero del bloque, doctor
Washington de Pefia, ripostd diciendo queria “dejar constan-
cia de que su actitud no obedecia al interés del aumento de
sueldos, sino que se trataba de una cuestién de principios, de
la dignidad de los diputados. Se trata del respeto por la palabra
empenada”.*

La discusion vy el retiro se produjo porque los legisladores
habian consignado en el presupuesto original de la C4dmara la si-
guiente escala de salarios: RD$1,800.00, mensuales al presiden-
te de la Camara; RD$1,500.00, al vicepresidente; RD$1,300.00,

#Camara Rechaza Cambios Proyecto Alza de Salarios, El Caribe, 16 de mayo de 1979.
#Aprueban en Camara Proyecto Presupuesto, El Caribe, 30 de diciembre de 1978.
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los secretarios de la Camara y RD$1,200.00 los demas diputa-
dos. Esto no incluia la dieta de RD$200.00 mensual que por ley
tenian asignada. En el presupuesto sometido al Congreso, los
salarios habian sido reducidos.

La siguiente convocatoria conté con la presencia de los re-
formistas. Habian cambiado de actitud, porque negociaron. En
la sesion, el diputado Ramon Casado (PR-El Seibo) sometid
una mocion para que el proyecto fuera declarado de urgencia.
Sin embargo, Ambiorix Diaz Estrella (PRD-Santiago), explicod
la dificultad que podria ocasionar una declaratoria de urgencia
en vista de que en la segunda lectura el proyecto debia ser apro-
bado por las dos terceras partes de los asistentes. Diaz Estrella
presentd una mocion para que el proyecto fuera conocido en
una sola lectura, cuando la aprobacién procedia con los votos
de la mitad mas uno. De los 73 diputados 30 votaron e favor
de la mocion del bloque reformista y 41, en favor de la del blo-
que perredeista. Se abstuvieron los diputados Caonabo Javier
Castillo (MAS-Duarte) y Luis Henry Molina, independiente.®
Para suerte del Gobierno, la Cdmara de Diputados aprobé sin
modificaciones, el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos.

—Agosto de 1979: una nueva legislatura y una nueva

presidencia en la Camara

Al iniciarse la legislatura el 16 de agosto, el pleno de los di-
putados eligié como Presidente de la Camara Baja al diputado
Hatuey Decamps. De igual modo fue reelegido el doctor Ambio-
rix Diaz Estrella, (PRD-Santiago) como vicepresidente, Emilio
Canalda (PRD-San Juan de la Maguana) y Alberto Pefla Vargas

(PRD-La Vega) como secretarios.*

#Retiro Bloque PR Impide se Conozca Presupuesto, El Caribe, 29 de diciembre
de 1978.
#Senado Reelige Bufete, El Caribe, 17 de agosto de 1979.
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—Nuevo aumento de sueldo para los legisladores

Como era ya una costumbre, los legisladores demanda-
ban mas recursos. Por esta razdén, casi al tiempo de asumir
la presidencia del organismo, el presidente de la Camara,
licenciado Hatuey Decamps, presentaba un proyecto de ley
que aumentaba el sueldo a los legisladores. En su interven-
ciéon afirmaba que la pieza legislativa habia surgido de una
reunion en la que participaron legisladores de los diferentes
grupos politicos representados en el organismo. Este proyecto
duplicaria el sueldo de los legisladores y elevaria a RD$4.4
millones el presupuesto de la Camara para el ano 1980. Se
aumentaba de RD$1,500 a RD$3,000 el sueldo del presiden-
te de la Cadmara; de RD$1,300 a RD$2,500, el del vicepresi-
dente; de RD$1,200 a RD$2,300, el de los dos secretarios, y
de RD$1,000 a RD$2,000, el de los restantes 87 diputados.
Ademas de su sueldo fijo, los legisladores contaban con una
dieta de RD$200 mensuales. Tras referirse a los gastos en que
tenian que incurrir los diputados, Decamps expresaba que con
el aumento no tendrian que depender de “igualas”. El nuevo
presidente de la Cdmara elabor6 un presupuesto para el aino
1980 de RD$4,433,682.00, que superaria en RD$1.7 millones
al correspondiente a ese aino de 1979. Consignaba una partida

de RD$3,886,682.00 anuales para sueldos, dietas, honorarios,
bonificaciones y gratificaciones.*

Por supuesto que el proyecto fue aprobado. Sin embargo, con-
trario a lo que se pensaria, el proyecto suscité acalorados debates,
que se prolongaron por casi cinco horas, a pesar de que conto con
el respaldo de la mayoria de los diputados. Sélo cuatro se pronun-
ciaron en contra. Al someterse a votacion, 37 legisladores votaron
a favor y siete en contra. Hubo diez abstenciones. Los defensores

del aumento argumentaban que el mismo contribuiria a “elevar”

®Camara Aplaza proyecto Eleva Sueldo Diputados, El Caribe, 31 de octubre de 1979.
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la categoria de los congresistas, ya que lograria su independencia
economica. Otros se limitaban a plantear necesidades personales.
Los diputados perredeistas Abraham Bautista Alcdntara, Sofia
Leonor Sanchez Baret, Amadeo Lorenzo Ramirez y Dolores Gon-
zalez ripostaron esos criterios, diciendo que la categoria no la de-
terminaba el sueldo y que el aumento no procedia por la precaria
situacion econdmica del pais. Ademas de estos legisladores vota-
ron en contra Jacinto de los Santos, Francisco Osorio y Miriam de
la Rosa de Ruiz, del PRD.* Los senadores también aprobaron el
aumento de sus salarios.

El aumento salarial tenia necesariamente implicaciones en
el presupuesto. La aprobacion en ambas camaras del proyecto
necesitaba ademas el apoyo del Presidente de la Republica. En
noviembre de 1979, Antonio Guzman, los presidentes del Con-
greso y una representaciéon de los legisladores se reunieron en
Palacio. Llegaron a un acuerdo. Se aceptaba el aumento en un
100% del salario, a cambio de que el proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos de 1980 fuera aprobado con

celeridad y sin modificaciones.*!

—Proyectos pava incentivar la agropecuaria

El gobierno de Antonio Guzman habia decidido que el
desarrollo de la agricultura seria una de sus prioridades, para
lo cual envié al Congreso un proyecto de ley que declaraba
de “alto interés nacional” la coordinacion e integracion de
los organismos del Estado directamente relacionados con la
agropecuaria. En noviembre de 1979, y como una muestra
del interés del Ejecutivo, envié para la presentacion y moti-
vacion del proyecto a los funcionarios del sector: secretario

#*Camara Aprueba Duplicar Sueldos a los legisladores, El Caribe, 2 de noviembre
de 1979.
#Los Legisladores Recibiran Aumento 100% de Sueldos, El Caribe, 2 de noviem-

bre de 1979.
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de Agricultura, agronomo Hipolito Mejia; el director del Ins-
tituto de Recursos Hidraulicos (INDRHI), ingeniero Lean-
dro Guzman; el director del Instituto Agrario Dominicano
(IAD), ingeniero Francisco Rodriguez, y el administrador
del Banco Agricola, ingeniero agronomo Tomas Herndndez.
También la directora de la Oficina de Desarrollo de la Co-
munidad (ODC), licenciada Amparo Vittini de Sena, y el
director del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo
(IDECOQP), licenciado Marcelino Galvez, y el director del
Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE), ingeniero
Gustavo Sanchez Diaz.*8

Sorteados algunos inconvenientes, la Camara de Diputados
finalmente aprob¢ el proyecto de ley, pero le hizo algunas en-
miendas:

-Eliminaron diez articulos del proyecto que detallaban las
funciones administrativas de los organismos que serian integra-
dos, con la finalidad de hacer menos abultada la legislacion, se-
gun explicaron.

-Se dispuso excluir a la Oficina de Desarrollo de la Comu-
nidad (ODC), e incluir a la Direccion de Foresta, con el nombre
de Direcciéon de Foresta y Parques Nacionales.

-Otra enmienda fue que el Instituto Nacional del Algodon
(INDA), asi como los del tabaco, café y cacao, fuesen dependen-
cia de la Secretearia de Agricultura.

-El proyecto fue modificado también para que se mantu-
vieran los nombres actuales del Banco Agricola y del Instituto
Nacional de Estabilizacion de Precios (INESPRE). El proyecto
original sometido por el Poder Ejecutivo disponia que el nombre
de INESPRE fuera cambiado por el de Instituto de Comerciali-
zacion Agropecuaria (INCOAGRO) y el del Banco Agricola por
Banco de Fomento Agropecuario.

*Aplazan Proyecto de Ley Coordina Agropecuaria, El Caribe, 1 de noviembre

de 1979.
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-Los organismos que quedarian integrados son la Secre-
taria de Agricultura, Banco Agricola, INESPRE, Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP), INDRHI y la
Direccion de Foresta.®

El proyecto habia sido aprobado por la C4dmara en la legislatura
anterior, pero fue devuelto por el Senado con modificaciones:

-Autorizaba la transferencia de fondos de las instituciones del
sector agropecuario de acuerdo a los presupuestos aprobados.

-Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seguirdn con la
responsabilidad de proteger los bosques y los parques nacionales.

-El proyecto establecia que el Secretario de Agricultura era
la autoridad méxima del sector publico agropecuario y tenia la
responsabilidad de promover e impulsar el desarrollo agropecua-
rio del pais.*

El Gobierno continuaba con su politica de incentivar el agro.
Por esta razén, presentd al Congreso el proyecto de ley que declara-
ba de alto interés el fomento, incentivo y proteccion de las empre-
sas agroindustriales. El estatuto que habia sido ya aprobado por el
Senado seria estudiado por la comision de Industria y Comercio.
El proyecto aprobado por el Senado fue el resultado de una fusion
de uno que habia presentado el doctor Victor Gomez Bergés, lider
del bloque de senadores del Partido Reformista (PR), y el sometido
por el Poder Ejecutivo. El proyecto establecia lo siguiente:

-Establecia que la legislacion estaria dirigida primordialmente
a aquellas empresas agroindustriales de alto impacto social y redis-
tributivo, y que cumplieran con un proceso industrial definido
como la incorporacion del valor agregado sustancial y la transfor-
macion de materia prima agropecuaria de produccién nacional.

-El estatuto expresaba que a los fines del otorgamiento
de los beneficios y concesiones que la ley acordaba, todas las

“Aprueban la Integracion del Sector Agropecuario, El Caribe, 6 de diciembre de 1979.
®Declaran Interés Nacional Integracion Agropecuaria, El Caribe, 5 de marzo de 1980.
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actividades agroindustriales quedaban clasificadas como de
primera y segunda categoria, entre las cuales se excluian la
produccién de azucar crudo, mieles finales, furfural, alcoholes
comunes, bebidas alcoholicas, cigarros y cigarrillos.

-Ademas, derivados del café y del cacao con escaso grado de
elaboracion, tales como café tostado y molido, torta y manteca
de cacao. Se incluian igualmente los molinos de arroz y fabrica-
ciéon de bebidas gaseosas.

-El proyecto disponia que las empresas agroindustriales que
fuesen acogidas a los beneficios de esta ley tendrian derecho,
sujeto a limitaciones especificas que dependerian de la clasifica-
cion que les correspondiera, a los siguientes incentivos fiscales:

a. Primera clase: Exoneracion del Impuesto sobre la Renta, pre-
via certificacién anual emitida por el Departamento Técnico Indus-
trial dando fe del cumplimiento de los requisitos de clasificacion.

b. Segunda clase: Exoneracion de los derechos e impuesto
de importacion y demads gravimenes conexos, incluyendo el
arancel, los impuestos unificados y los de consumo interno que
incidieran sobre los productos semielaborados que entraran en
la composicion o en el proceso de elaboracién del producto, en-
vases o materiales de empaque.

c. Tercera clase: Exoneracion de los derechos e impuestos de
importacion y demds gravamenes conexos, incluyendo el aran-
cel, los impuestos unificados y los de consumo interno que in-
cidieran sobre combustibles y lubricantes usados estrictamente
para el proceso industrial, excepto gasolina; maquinarias, equi-
pos, repuestos, partes y accesorios industriales que fuesen impor-
tados exclusivamente para formar parte de la unidad industrial
correspondiente.

d. Cuarta clase: Exoneracion del Impuesto sobre la Renta
para la parte de la renta neta disponible que las personas fisicas
o morales reinvirtieran en la aplicacion de las industrias o en el
fomento de nuevas industrias, clasificadas al amparo de esta ley
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previa presentacion de proyectos que requeririan la aprobaciéon
del Directorio de Fomento Industrial.

e. Quinta clase: Exoneracion del Impuesto sobre la Renta
de la parte de la renta imponible que las personas fisicas 0 mo-
rales invirtieran en titulos o valores, tales como bonos, cédulas
hipotecarias y otros similares que no podrian hacerse liquidos
en menos de cinco aios, que fuesen emitidos por empresas in-
dustriales clasificadas por esta ley o por instituciones financieras
aprobadas, cuando el objeto de los fondos captados fuese para
financiar dichas empresas.’!

El proyecto, que habia sido discutido por el Senado, fue
enviado a la Camara de Diputados para su conocimiento. Fue
aprobado en primera lectura, aunque algunos legisladores ex-
presaron que si se iban a otorgar incentivos a la agroindustria
debian establecerse controles para evitar los altos precios de los
productos industrializados. A pesar de las discusiones, el proyec-
to paso sin mayores dificultades.>

—Medidas para regular el Instituto Dominicano

de Seguros Sociales (IDSS)

Otra iniciativa presidencial interesante fue el proyecto que
modificaba el articulo 4 de la Ley 1896 sobre Seguro Social del
30 de diciembre de 1948, y que habia sido a su vez modificado
por el articulo 3 de la Ley 906 del 8 de agosto de 1978. En esta
nueva propuesta de modificacién, el Poder Ejecutivo proponia
que se elevara de RD$230.00 a RD$280.00 mensual el salario
tope de cotizacién para los asegurados del Instituto Dominicano
del Seguro Social (IDSS). El proyecto modificaba el articulo 4 de
la ley 1896 y sus modificaciones, con la finalidad de exceptuar
del seguro obligatorio a:

S'Envian a Estudio Un Proyecto Sobre Fomento Agroindustrial, El Caribe, 18 de
julio de 1980.
>2Aprueban Proyecto Protege Industrias, El Caribe, 24 de septiembre de 1980.
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-Los empleados publicos previstos en las leyes sobre pensio-
nes civiles, retiro militar y retiro policial, salvo que se tratase de
empresas de servicio publico.

-Los empelados particulares, cuyo sueldo estimado en sema-
nas excediera de RD$70.00.

-Los menores de 14 afos, salvo que conforme a las dispo-
siciones legales sobre contratos de trabajo ingresasen al trabajo
con anterioridad a dicha edad.

-Los mayores de 60 afos, siempre que no solicitasen que
se prorrogara a los 65, la edad sefialada para el disfrute de la
pension de vejez.

-El varén o la mujer que estuviese al servicio de su conyuge
y los hijos menores de 17 afios que trabajasen por cuenta de
cualquiera de sus padres.

-Los accidentados del trabajo y los enfermos profesionales,
que percibieran o pudiesen legalmente percibir por este titulo
una pension de invalidez, y los aprendices cuyos salarios no exce-
dieran de RD$5.00 por semana.’’

Luego de haber sido enviado a estudio el proyecto, la Camara
de Diputados lo aprobo, pero con una enmienda. Los diputados
introdujeron la obligatoriedad del Estado de continuar aportan-
do el 2V2 por ciento de las cotizaciones. En el proyecto original,
sometido por el Poder Ejecutivo, se liberaba al Estado de esa
obligacién y se establecia que su contribucion al financiamiento
del Seguro Social consistiria en “sumas fijas y crecientes”. Tam-
bién que se mantendrian vigentes las mejoras sustanciales en las
prestaciones econdmicas por muerte natural, gastos de sepelio,
compensaciones por accidente del trabajo, extensiéon del perio-
do de asistencia pedidtrica, y todas las que consagrasen las leyes
906 y 907, sobre Seguros Sociales y Accidentes del Trabajo.>*

»Estudiaran Proyecto Cotizacién Tope IDSS, El Caribe, 2 de febrero de 1979.
**Acogen Extender Cobertura IDSS, El Caribe, 15 de febrero de 1979.
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—Un proyecto polémico: La extraccion de arena

Quizas porque se estaban adelantando a los tiempos, algu-
nos diputados se negaron vehementemente a aprobar el proyec-
to de ley que asignaba a los ayuntamientos y juntas de distritos
municipales el control de la extraccion de arena, grava, gravilla 'y
otros materiales de la corteza terrestre utilizados en la industria
de la construccién. El proyecto, objeto de una gran discusion, lo
que en realidad buscaba era la obtencién de mayores recursos a
los gobiernos municipales, sin tomar en cuenta los estragos que
produjese en el subsuelo. Habia sido sometido por la diputada
Maria Antonieta Bello de Guerrero (PR-San Cristdbal). En una
primera oportunidad, el proyecto habia sido estudiado por la
Comision de Obras Publicas, que rindié un informe favorable
en el que sugeria algunas modificaciones:

En sentido general, entendemos que el proyecto viene a llenar la
triple necesidad de nuestras entidades municipales, productoras de ma-
teriales de construccion, en el sentido de preservar la ecologia de las
dreas bajo su circunscripcion, aumentar sus maltrechos ingresos vy evitar
el ascenso incontrolado de los precios de los materiales. En este aspecto
aiadimos en el articulo 7 una acotacion tendiente a la Ecologia. Asi-
mismo, entendimos que lo que respecta al monto impositivo previsto en
el articulo 9 debe rebajarse a 15 centavos el metro citbico de caliche.
En ese mismo articulo suprimimos la parte final relativa a la forma de
liquidacion de los impuestos por el pdrrafo: Es obligatorio para los ayun-
tamientos instalar en los limites de cada municipio puestos de cobro, con
una proteccion de la autoridad competente, con fines de lograr un mejor

control en la recaudacion.”

Cuando se presentaron las conclusiones de dicha comision,

se generé un nuevo debate. Entonces se acordd que debia ser

»Acta 12, Sesion Ordinaria del 4 de abril de1979, Primera Legislatura Ordinaria
de 1979. En Boletin de la Cdmara de Diputados, num. 376, p.66.
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evaluado por la Comision Juridica. El proyecto contemplaba dos
objetivos basicos:

-El primero era el de preservar la ecologia de las areas bajo
su circunscripcion de cada ayuntamiento y el segundo era au-
mentar sus “maltrechos ingresos y evitar el ascenso incontrolado
de los precios de los materiales”.

-Senalaba que en lo que respecta a los gravamenes para la
extraccion de materiales “debe rebajarse a 15 centavos el metro
ctibico de materiales pétreos y a 10 centavos el metro cubico de
caliche”.

-El proyecto original establecia que “las autoridades muni-
cipales podran suscribir contratos con particulares para la ex-
traccion de esos materiales, y que las personas fisicas o mora-
les que obtengan permisos para esos fines deberan pagar a los
ayuntamientos o juntas de distritos municipales un impuesto de
RD$0.30 por cada metro cubico de material extraido, removido
o dragado, y de RD$0.15 por cada metro ctibico de caliche”.*®

Los argumentos para que el proyecto pasara a la Comision
de Justicia se sustentaron en los planteamientos de varios dipu-
tados que se refirieron al caso en que los terrenos estuvieran en
las cercanias de las playas. ;Qué pasaria! se preguntaban algunos.
Por ejemplo el diputado David Enrique Olivero pregunto a los
miembros de la Comisiéon que lo estudio si la Ley contemplaba
alguna indemnizacion para los duefios de propiedades que estu-
vieran en la playas y que estuvieran registradas legalmente, pues
a su juicio los ayuntamientos no eran los duefios de las playas.
En otro orden, el diputado sefialaba también los casos “de pro-
pietarios de terrenos que en otro tiempo fueron areas baldias, y
han llenado los requisitos de ley pero que todavia no tienen la
aprobacion de una sentencia del Tribunal de Tierras”.” A partir

>°Reenvian Proyecto Asigna Extraer Arena a Cabildos, El Caribe, 5 de abril de 1979.
TActa 12, Sesion Ordinaria del 4 de abril de 1979, Primera Legislatura Ordinaria
de 1979. En Boletin de la Cdmara de Diputados, nam. 376, pp.66-67.
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de esa intervencion los diputados comenzaron a opinar y especu-
lar. Se decidio aplazar el conocimiento y enviarlo a la Comision
de Justicia.

—Impuestos a la industria tabacalera.

El turno del tabaco rubio

Desde finales del siglo XIX, uno de los principales renglones
de la economia dominicana fue el tabaco. Fue desplazado de la
primacia exportadora por el azucar, pero siempre se mantuvo
como una actividad econémica de mucha importancia, sobre
todo para el Cibao.

A finales de la década del 60 del siglo XX, el pais comenzd
a introducir el cultivo del tabaco rubio, un nuevo sabor y aroma
que llegd para quedarse en el gusto de los fumadores. Las dos
grandes tabacaleras dominicanas, E. Leon Jimenes y la Compa-
fifa Anonima Tabacalera comenzaron a cultivarlo. Lo cierto es
que para finales de los 70 el tabaco rubio se impuso en el consu-
mo local y en la produccion nacional de tabaco.’®

El nuevo producto introducido en la industria azucarera
abri¢ el apetito y la voracidad impositiva del gobierno, como
era ya una practica de siempre, acrecentada durante el gobier-
no del doctor Balaguer. Antonio Guzmdan no se quedd atras
y sometio un proyecto de ley que aumentaba el impuesto a
los cigarrillos de tabaco rubio. En el mensaje enviado junto
al proyecto, el presidente Guzman sefialaba que al elaborarlo
se habia tomado en consideracion la necesidad del Gobierno
Nacional de tomar cuantas medidas fuesen utiles y pertinentes
para la captaciéon de recursos adicionales que le permitieran
ejecutar programas prioritarios para el desarrollo econémico

#Jos¢ Chez Checo y Mu-Kien Adriana Sang, El tabaco. Historia general en
Repiiblica Dominicana. Tomo 3. Consolidacién y crisis, 1961-2000, Santo Domingo,
Ediciones Grupo E. Leon Jimenes, Coleccion Centenario, Editora Amigo del Ho-

gar, 2008.
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nacional.” El proyecto modificaba el articulo primero de la ley

451, del 29 de diciembre de 1972, tenia la finalidad de aumentar
de 0.009 a 0.013 el impuesto que gravaba la produccion de ciga-
rrillos de tabaco rubio, tanto nacional como extranjero.

Al discutirse en la Camara Baja, varios legisladores critica-
ron que se habia subido el precio de los cigarrillos, sin haberse
aprobado la ley, y algunos indicaban que el aumento aplica-
do era superior al gravamen establecido en la legislacion, que
era de RD$0.08 a las cajetillas de 20 unidades y de RD$0.04
a las de 10 unidades; significaba un aumento de RD$0.18, a
RD$0.26. Caonabo Javier Castillo era el diputado que defen-
dia esta posicidn, pero fue refutado por el presidente del orga-
nismo, quien le aclaré que no se trataba de centavos, sino de
millones, y que por tanto el aumento venia siendo 8 centavos
por cada cajetilla.®

La diputada Maria Antonieta Bello solicitd que fuera decla-
rado de urgencia, en vista de que los cigarrillos se estaban ven-
diendo con el aumento. Esta posicion fue respaldada por Sofia
Leonor Sanchez Baret, pero con la variacion de que fuera in-
cluido como primer punto de agenda. Fue aprobado. Entonces
comenzo la larga discusion.

Algunos, como Celestino Visquez, eran de opinion de que
el aumento debia ser mas elevado, “a fin de que hayan menos
fumadores y asi se preserve mas la salud del pueblo”.®! En ese
mismo orden, el diputado Silverio Lopez, médico de profesion,
opino que le preocupaba la salud del pueblo, por lo que sometid
la mocion de que en cada cajetilla de cigarrillo se pusiera una

coletilla que dijera: FUMAR ES NOCIVO PARA LA SALUD.

Esta posicion gano adeptos.

»YAcogen Proyecto Aumenta Impuesto a los Cigarrillos, El Caribe, 19 de abril de 1979.

©Acta 17, Sesion Ordinaria del 18 de abril de 1979, Primera Legislatura Ordinaria
de 1979. En Boletin de la Cdmara de Diputados, nam. 376, p.108.

'Ibidem, p.109
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Entonces fue cuando el presidente de la Camara, Hatuey
Decamps, tomd la palabra para motivar el proyecto y responder a
algunos de los diputados. Fue claro cuando explico que conside-
raba que el proyecto debia ser objeto de un estudio minucioso,
y por lo que recomendaba enviarse a Comision para que fuese
depurado. Aseguraba que en el pais habia companias como la
Gulf and Western que estaban fabricando tabaco muy bueno
solo para exportacion y que ellos formaban parte de las ocho
companias que monopolizaban la produccion de tabaco mun-
dial. Consideraba también que debia aumentarse el precio de
los cigarrillos, para tratar de que se pudiera abaratar la carne de
res y los demds articulos de primera necesidad. Con relacién al
tema de la nicotina, Decamps leyo una exposicion hecha por el
Profesor de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, Lic.
Terrero Lagarsa, con la cual sefialaba que estaba probado cuan
dadina era la nicotina y que, por tanto, recomendaba que fuese
especificado la cantidad de nicotina que contenia cada cigarri-
110.%? La mocion fue aprobada.

Durante la discusion fue rechazada la mocién presentada
por el diputado Alberto Cruz Eduardo en el sentido de que se
gravara con un cien por ciento ad-valorem el tabaco rubio im-
portado. El legislador Juan Valerio Sanchez volvié a someter la
mocién que habia sometido, cuando el proyecto fue conocido
en primera lectura, en el sentido de que el impuesto se aplicara
a los cigarrillos elaborados con tabaco rubio importado. La pro-
puesta fue nuevamente rechazada.

La Camara de Diputados acogié la propuesta del presidente
del organismo y aprobd en su forma original el proyecto de ley
rechazando las enmiendas introducidas por el Senado para que
el gravamen se aplicara también al tabaco importado. En conse-
cuencia, el proyecto fue devuelto al Senado.

Ibidem, p.110.
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—Préstamos, préstamos y mds préstamos.

El endeudamiento externo como salida

Una gran diferencia entre la politica economica de Balaguer
y la de Guzman es el tema del endeudamiento externo. Mientras
el lider reformista desarrolld un modelo econémico basado en el
ahorro interno, aunque en detrimento de la inversion social, An-
tonio Guzmdn pasé a la historia no solo como el presidente que
abrio las puertas a la democracia, sino también como uno de
los gobernantes que mas utilizé el endeudamiento externo para
motorizar la economia, con el impacto negativo de un aumento
escandaloso de la deuda publica. En los doce afios de Balaguer
el endeudamiento externo fue utilizado como mecanismo de
efectivo para facilitar la acumulacion de capitales y el favorecer
el consumo de bienes superfluos. Se calcula que para 1978 la
deuda externa global era de US$1,353 millones.

Sin embargo, como se afirm¢é anteriormente, la politica de
endeudamiento adoptada desde 1978 produjo una espiral inter-
minable de aumento de la deuda publica. Lo peor del caso fue
que en algunas ocasiones el Gobierno comenzé a endeudarse
para financiar la balanza de pagos. A partir de 1979 y hasta 1982,
cuando finalizo el cuatrenio, la deuda externa desembolsada su-
peraba los 1,800 millones de délares, mientras la contratada se
acercaba a los 3,000 millones de délares en todo el periodo. Du-
rante los cuatro anos de Guzman, la deuda externa dominicana
tuvo un crecimiento sostenido.

Esta politica se evidencié desde el primer afio de gobierno.
Los aprestos para conseguir apoyo internacional fueron rapidos
y se hicieron sentir. Los afios 1979 y 1982 fueron los mas activos
en la materia. Algunos de los préstamos se hicieron por via ad-
ministrativa, otros, fueron al Congreso para su ratificacién, no
sin antes generar duros enfrentamientos entre los diputados. El
ultimo contrato de préstamo suscrito por el presidente Guzman
fue firmado el 18 de junio de 1982, Resolucion 549, por un
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valor de US$20 millones de dolares, para mejorar los programas
de salud, ampliando la cobertura de acceso a unas 930,000 per-
sonas. El costo total del proyecto era de US$25 millones, de los
cuales el gobierno debia aportar los restantes US$5 millones.
La mayoria de los préstamos fueron conocidos en el Congre-
so. Algunos generaron verdaderos conflictos entre los congresis-
tas, otros fueron rechazados por la opinién publica nacional. En el
bienio que nos ocupa, 1978-1980, se calcula que fueron aprobados
solo en el Congreso préstamos por valor US$1,077 millones.
Interesante es hacer notar que en dos afios el Gobierno envié al
Congreso mas de 30 contratos de préstamos y solo dos de donacio-
nes. El primero que consignaba una donacion fue de US$4.3 millo-
nes para la instalacion de lineas de transmision entre Bani y Azua. Y
el segundo, por valor de US$5 millones que se destinarian a un pro-
yecto sobre mantenimiento y rehabilitacion de caminos vecinales.

—Préstamos aprobados en 1979

1. Préstamo de 3.5 millones de dolares. En abril de 1979,
la Camara de Diputados ratifico el contrato mediante el cual el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgaba al Estado
dominicano un préstamo por US$3.5 millones. El convenio fue
firmado el 2 de ese mes y sus fondos serian destinados al Progra-
ma de Preinversion, con las siguientes caracteristicas:

-“El préstamo deberd ser amortizado a mds tardar el 6 de abril del
ato 2019, mediante 60 cuotas semestrales sucesivas y en lo posible igua-
les, la primera de las cuales deberd pagarse el 6 de octubre de 1989”. El
mensaje enviado a la Camara por el presidente Antonio Guzman
senalaba que para fines de amortizacion el BID entregara al Esta-
do dominicano “a mds tardar tres meses después de la fecha del 4iltimo
desembolso del financiamiento, una tabla de amortizacion que especifique
todas las fechas en que deberd efectuarse el pago de las cuotas, asi como los

montos y la moneda o monedas a emplearse en cada pago”.
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—Asimismo, sefialaba que “durante los primeros 10 afios se pagard
un interés del uno por ciento y a partir de entonces, del 2 por ciento anual,
que se devengard desde las fechas de los correspondientes desembolsos”.
“Tales intereses deberdn ser pagados semestralmente los dias 6 de abrily 6
de octubre de cada ato a partir del 6 de octubre del afio en curso”.

—Sefialaba que “los objetivos del programa a ejecutarse con los
fondos del préstamo consisten en promover la realizacién de estudios
formulados dentro de las prioridades establecidas para el desarrollo del
pais, tanto del sector piiblico como del privado”. Ello permitira “elevar
el nimero y la calidad de proyectos de inversion bien concebidos, que
faciliten la obtencion de créditos y financiamiento con destino a proyec-
tos de especial importancia para el desarrollo econémico y social de la
Repriblica Dominicana”.®

2. Préstamo de US$59 millones de délares. También en el
mes de abril de 1979, la Cdmara de Diputados ratificd un nuevo
contrato de préstamo con el Banco Interamericano (BID). EL
organismo internacional otorgaria al Estado dominicano US$59
millones para financiar el proyecto de riego de la zona de in-
fluencia de la presa Sabaneta. Interesante el detalle que descri-
be la prensa de la época de que el convenio fue sancionado sin
haber sido leido de parte de los legisladores. Habia sido suscrito
el 2 de abril de ese afio durante una ceremonia en el Palacio Na-
cional. En representacion del Estado dominicano firmé el pre-
sidente Antonio Guzman, y por el BID el licenciado Antonio
Ortiz Mena, representante de esa institucion.®

3. Tres contratos mas de préstamos. En diciembre de 1979,
la Camara de Diputados volvio a ratificar tres contratos de prés-
tamos, dos de ellos por un monto de 20 millones de marcos, y
otro ascendente a tres millones de délares, otorgados al Estado

©Primera Legislatura Ordinaria de 1979 En Boletin de la Cdmara de Diputados,
ntm. 376, y Cidmara Ratifica Contrato Préstamo RD$3.5 millones, El Caribe, 19 de

abril de 1979.
%Camara Aprueba Contrato Préstamo de 59 millones, El Caribe, 26 de abril de 1979.
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dominicano por los gobiernos aleman y espafiol respectivamente.
El primero de los contratos firmados con la Republica Federal
de Alemania, a través del Instituto para la Reconstruccién, de
Frankfurt, por valor de 15 millones de marcos, se destinaria a la
Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE), para un pro-
grama de rehabilitacion del sistema energético. El crédito por
cinco millones de marcos se empleard en el pago de los costos en
divisas que resultasen de la adquisicion de bienes y servicios para
ese proyecto. Los US$3 millones otorgados por el gobierno espa-
ol se usarian en la adquisicién de bienes y servicios adquiridos
en Espafa para la ejecucion de los estudios y disefios definitivos
de las presas de Jigtiey y Aguacate, que se construiran en la pro-
vincia de Peravia.

4. M4s préstamos aprobados. Contrato mediante el cual el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en su calidad de fidu-
ciario del Fondo de Fideicomiso de Venezuela se comprometia a
otorgar a la Republica Dominicana un financiamiento hasta por
US$50 millones para cubrir costos de contrapartida de varios
proyectos; contrato a través del cual el Banco Interamericano de
Desarrollo otorgaba al pais un financiamiento de hasta US$40
millones para la ejecucion de un programa de rehabilitacion del
sector agricola; contrato de préstamo mediante el cual el BID
otorgaria a la Republica Dominicana un financiamiento por un
monto de hasta US$40 millones para un programa de rehabili-
tacion de la infraestructura basica afectada por el huracan David
y la tormenta Federico.®

5. En 1979 la Camara de Diputados aprobo, ademds, un
contrato de préstamo por US$7.5 millones otorgados por el Go-
bierno norteamericano a través de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) para financiar parcialmente la ejecucion de
un programa de reforma educativa encaminado a suministrar

Camara de Diputados Ratifica Tres Contratos Préstamo, El Caribe, 27 de di-
ciembre de 1979.
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por lo menos cuatro afos de educacion basica a los nifios en
edad escolar de la zona rural.

6. El mismo afio, ese organismo sancioné otro crédito por
US$27 millones que fue concedido por el BID para financiar el
proyecto de rehabilitacion y extension del sistema de irrigacion
de los canales Marcos A. Cabral y Nizao-Najayo.

7. La Camara aprobd también en 1979 una autorizacién
del Congreso Nacional para obtener del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento y del Irion Bank Limited, de
Londres, dos préstamos por US$25 y US$10 millones, respec-
tivamente, destinados a la segunda etapa del proyecto turistico
de Puerto Plata.

8. Un préstamo por US$31 millones otorgado por el BID
para un programa encaminado a elevar la produccién y produc-
tividad de alrededor de 27,200 hectareas.

9. Un crédito por US$3.3 millones otorgado por la AID
para un programa de mantenimiento y rehabilitacion de cami-
nos vecinales.

10. Otro préstamo aprobado en 1979 es el de US$27 millones
otorgado por el BID para un proyecto en el sector agropecuario,
encaminado a favorecer a los estratos socioecondmicos de meno-
res ingresos.

11. Entre los créditos aprobados por la Camara en 1979 figura
el de US$59 millones otorgado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para la ejecucion del proyecto de riego de la
zona de influencia de la presa de Sabaneta.

12. También, un préstamo por US$3.5 millones concedido
por el BID que seria utilizado en un programa de preinversion,
y otro por US$7 millones, otorgado por el Banco de Santander,
S.A., destinado al CEA para cubrir el pago inicial de la central
termoeléctrica de Itabo.

13. Contrato de préstamo suscrito en Washington, Dis-
trito de Columbia, Estado Unidos de América, en fecha 11
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de septiembre de 1979, entre la Republica Dominicana y el
Banco Interamericano de Desarrollo, actuando en su calidad
de fiduciario del fondo de fideicomiso creado por el Fondo
de Inversiones de Venezuela. Este organismo venezolano se
comprometio a otorgar al pais un financiamiento con cargo
a los recursos de dicho fondo, hasta por US$50,000,000.00
(cincuenta millones de délares) El financiamiento obtenido
estaria destinado a cubrir parcialmente costos de contrapar-
tida local de varios proyectos que estaban siendo financiados
con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo y del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

14. Contrato de préstamo suscrito en fecha 7 de diciem-
bre de 1979, entre el Estado dominicano y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, por medio del cual este se compro-
mete a otorgar a nuestro pais un financiamiento con cargo a
los recursos del fondo para operaciones especiales, hasta por
la suma de US$40,000,000.00 (cuarenta millones de doélares
de los Estados Unidos de América), o su equivalente en otras
monedas que formen parte del fondo, que sera destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de rehabilitacion de
la infraestructura basica, afectada por el huracan David y la
tormenta Federico, mediante la realizacion de cuatro proyectos
especificos en las dreas de puentes y caminos vecinales, infraes-
tructura de riego, sistema de electrificacion rural y sistemas de
agua potable. El programa perseguia reacondicionar las obras
de infraestructura ubicada en los centros de produccion agrico-
la y pecuaria del pais, con el objeto de incidir en el aumento de
la produccion de estos importantes renglones e incrementar el
empleo e ingresos en las zonas mas afectadas.®

15. Préstamo por valor de RD$15 millones, suscrito con el
Gobierno de Estado Unidos para financiar la venta de productos

®Han Aprobado 1,077 Millones Préstamos, El Caribe, 18 de octubre de 1980.
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agricolas. Los productos agricolas cuya importacion contempla-
ba el convenio eran trigo, harina de trigo, maiz, sorgo, aceite de
soya y semilla de algodén. El financiamiento de estos productos
estaria sujeto a la emision por el Gobierno, asi como la disponi-
bilidad en la fecha de exportacion. El pais pagaria una tasa de
interés anual al tipo del dos por ciento y otra continua de un tres
por ciento.

16. Entre los créditos aprobados en diciembre de 1979 fi-
guraba uno por US$185 millones concedido por un grupo de
bancos comerciales que se emplearian para el pago de cuotas
vencidas en principal e intereses por concepto de diferentes prés-
tamos otorgados a instituciones del sector publico.

—Préstamos aprobados en 1980

1. Entre los préstamos sancionados por la Camara se encon-
traba el de US$90 millones concedido por bancos comerciales
para el Consejo Estatal del Azucar (CEA), del cual ese organis-
mo habia tomado US$70 millones antes de su aprobacion por
el Congreso, asi como otro de US$35 millones destinado al fi-
nanciamiento de un programa de construccidon y reconstruccion
de carreteras.

2. También, un crédito por US$25 millones, que se emplea-
ria en la ejecucion de un proyecto de emergencia para la recons-
truccion de carreteras, y otro por el mismo monto para financiar
parte de la segunda etapa del plan turistico de Puerto Plata.

3. Contrato suscrito entre el Estado dominicano y “Le Ban-
que de Paris et des Pays” y “Le Banque Francaise du Comerce
Exterior” por US$26.5 millones para un programa que contem-
plaba la construccion de sendos hospitales en el sector de Herre-
ra, de la ciudad Capital, asi como seis policlinicas.

4. Contrato entre el Estado dominicano y “The Overseas
Economic Cooperation Fund” por 3.391 millones de yens ja-
poneses.
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5. Contrato de préstamo por US$25 millones otorgado por
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

6. Convenio suscrito entre los Gobiernos dominicano y
noruego, para el establecimiento de un fondo de consultoria
para el financiamiento de estudios, por 3 millones de coronas
noruegas.

7. Contrato de préstamos suscrito entre el Estado dominica-
no y el Fondo Especial de la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petroleo (OPEP) por US$5 millones, que se emplearian
para aliviar la situacion de la balanza de pagos.

8. Un contrato por US$90.0 millones entre el Gobierno,
a través del CEA, con un consorcio de bancos extranjeros
que tenian como agente principal a la Caisse Nationale de
Credit Agricole, de Paris, Francia. Este préstamo era la pri-
mera suma para uno de US$140.0 millones para financiar la
primera etapa del programa de rehabilitacion de la industria
azucarera nacional.

9. Un préstamo por US$35.0 millones firmado entre el Go-
bierno, a través del CEA, y el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento destinado también para la rehabilitacion
de la industria azucarera nacional. Este préstamo seria pagado
por el CEA en 26 cuotas semestrales consecutivas, a partir del
primero de enero de 1984, con interés del 7.9 por ciento anual.
Los intereses y demds cargos de dicho préstamo serian pagados
semestralmente los dias primero de enero y primero de julio de
cada afo.

10. Préstamo de US$3,650,735.00 concertado entre el
Estado dominicano y la Empresa Nacional de Ingenieria y
Tecnologia, S.A. (INITEC) para realizar los estudios y dise-
fos definitivos de los aprovechamientos hidroeléctricos de
Jigtiey y de Aguacate sobre el rio Nizao. El pago de este prés-
tamo se haria con un avance igual al diez por ciento, o sea
US$365,073,00 al momento de firmarse el contrato y el resto
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en cuotas consecutivas de US$126,300.00 y una ultima de
US$128,162.00.

11. Contrato de préstamo por US$16,749,428.00 firmado
entre el Estado dominicano y el Banco Exterior de Espafia para
“la compra de material didactico y equipamiento escolar en Es-
pafia”. Este contrato de préstamo fue discutido en la Camara
Baja y fue enviado al Poder Ejecutivo para que fuera suprimido
que con “dicho préstamo se comprarian pupitres escolares”.”

12. Otro contrato de servicios fue suscrito con el consor-
cio Misener Marine Construccion por $25.6 millones, divididos
también en doélares y en moneda nacional, para los trabajos de
ampliacion del Puerto de Haina.®®

13. La Camara de Diputados ratificé también un contrato
de préstamo por US$35 millones, suscrito entre el Estado domi-
nicano y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
que se destinaria a un programa de construccion y rehabilitacion
de carreteras. Segun el contrato, el crédito devengaria interés del
7.95 por ciento anual. La Comisién de Obras Publicas, encarga-
da del estudio del contrato, rindid un informe recomendando
su aprobacion.®’

14. A finales de julio de 1980, en el marco de la primera
legislatura ordinaria, la Camara de Diputados culmino sus la-
bores con la ratificacion de un préstamo por 3,391 millones
de yens, que se destinarian a la ejecucion de un programa de
telecomunicaciones que abarcaria la zona rural. El préstamo
habia sido otorgado al Gobierno dominicano por la “Overseas
Economic Corporation Fund”, del Japdn, en junio de ese afio.
Los diputados aprobaron el convenio sin objeciones y conto
con el respaldo de la mayoria de los legisladores del bloque re-
formista.

%"Conoceran Contratos Suscribiera Gobierno, El Caribe, 8 de abril, 1980.
Camara Envia a Estudio Contratos de Préstamos, El Caribe, 9 de abril de 1980.
®Ratifican un Contrato Préstamo 35 Millones, El Caribe, 19 de junio de 1980.

74



CAPITULO 1
La transicion hacia la democracia. 1978-1982

15. Préstamos, mediante dos contratos distintos, por un va-
lor global de US$60 millones. Uno por US$35 y otro por US$25
millones fueron otorgados al Estado dominicano por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, para la reconstruc-
ciéon y mantenimiento de carreteras.

16. A finales de 1980 se aprobaron tres préstamos por
un monto de US$83.0 millones suscritos por el Gobierno
dominicano con el Banco Exterior de Espana y el Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agricola (FIDA) para realizar varias
obras en el pais.

17. Asimismo, se aprobd un préstamo de US$12.0 millo-
nes para ser destinado al pago de contrapartida de un progra-
ma destinado a elevar la produccién de 27,200 hectareas que
favorecerian a unas 60,430 familias en varias regiones del pais.
El dinero obtenido seria la contraparte del préstamo financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por valor de

US$31.0 millones, firmado el 15 de octubre de 1979.

—=Un hito: la Camara enfrenta y devuelve

proyecto al Poder Ejecutivo

Que el Poder Ejecutivo comprenda que el Congreso Nacional jue-
ga un papel importante en el marco de la estructura institucional que
consagra la Constitucion de la Repuiblica, y en base a ello el Congreso
espera una relacién mds estrecha, tanto de consulta como de interaccion,
a fin de evitar en el futuro situaciones que dispersen la atencion piiblica
por una minimizacién del Poder Legislativo por parte del Poder Ejecuti-
v0. Guido D" Alessandro.”®

Si bien es cierto, como se ha afirmado en diferentes opor-
tunidades de este trabajo y en el tomo I de esta investigacion

©Acta 22 de 3 de mayo de 1979, Primera Legislatura Ordinaria de 1979. En Bole-
tin de la Cdmara de Diputados, num. 376.
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de que el Congreso de la Republica se ha caracterizado por
ser complaciente con el Ejecutivo, siempre y cuando contara
con mayoria congresional, no menos cierto es que en deter-
minados momentos el Senado y la Cdmara de Diputados se
enfrentaron en diferentes oportunidades con el presidente de
turno. En 1979, a pesar de que el PRD dominaba la Camara
bajay de que Antonio Guzman tenia todavia una bien ganada
posicion de prestigio y liderazgo, los mismos legisladores de
su partido lo enfrentaron cuando no estaban de acuerdo con
alguna de sus politicas.

La politica de endeudamiento externo de Guzmdn encon-
tré oposicion no solo en las filas de sus adversarios politicos,
sino también dentro de su propio partido, producto, entre otras
cosas, de que muchos de los préstamos estaban concebidos y ne-
gociados al vapor, sin una definicion clara y precisa que indicara
en qué se invertirian los fondos. Eso ocurrié con un préstamo
de 185 millones de dolares que fue enviado a la Camara para su
ratificacion en mayo de 1979, Este contrato habia sido firmado
por el Poder Ejecutivo en marzo de ese afio con un consorcio de
bancos, a saber: The Chase Manhattan Bank, The Royal Bank
of Canada, el Banco de Reservas de la Republica Dominicana,
Bank of America, Bank of Nova Scotia, The Bank of Tokyo,
Bankers Trust International, Libra Bank, Manufactures Hano-
ver y American Express International Banking Corporation.

Cuando fue introducido, se decidio que la Comision de
Finanzas lo evaluara. Estaba integrada por Carlos Pérez Ricart,
presidente de la Comisién; Guido D “Alessadro, vicepresidente
de la Comisién; Alberto Cruz Eduardo, Ivelisse Prats de Pérez,
Carlos Bartolomé Lalane, Rafael Correa Rogers y Getulio Santos
Liranzo y Alejandro Mercedes. El informe presentado en la se-
sion del 3 de mayo de 1979 se recomendaba la aprobacion, pero
hubo votos disidentes: D *Alessandro, Cruz Eduardo y Rojas. El
primero presento su propio informe cuestionador del préstamo.
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Los elementos mds importantes sefialados por el diputado fue-
ron los siguientes:

1. Clarificacion detallada del uso de los recursos comprometidos en
el Conwvenio, tanto en délares como en pesos,

2. Que el Gobierno defina una politica econémica que le permita
al Poder Ejecutivo conocer cabalmente cudl es la orientacion que éste
sigue, a fin de evitar que se presenten situaciones contradictoridas...

3. Que, dados los apremios econdmicos que tiene el pais, y la ne-
cesidad de allegarse recursos tanto internos como externos para mante-
ner un ritmo de crecimiento de la economia, seria conveniente que los
funcionarios del Poder Ejecutivo vinculados al drea econémica y fiscal
del Estado, no colidan los intereses nacionales del pais, a fin de que el
tratamiento de los asuntos econémicos no se vea en el dnimo de nadie,
perjudicados por evidentes conflictos de intereses.

4. Solicitar al Poder Ejecutivo, que la carta a que hace referencia la
clausula 10.05 del contrato y que fue dirigida a ese pool de bancos por
el Secretario de Finanzas, sea enviada a la Cdmara de Diputados para
su conocimiento”.”!

Hubo otro informe disidente firmado por los diputados
Cruz Eduardo y Mercedes Rojas. Solicitaron el rechazo puro y
simple del proyecto afirmando: “Es por todo lo que antecede,
que los Diputados suscribientes se permiten solicitar al plenario
de esta Camara, el rechazo puro y simple del Contrato de Prés-
tamo”.”

El presidente de la Comision, Carlos A. Pérez Ricart, asu-
mié la defensa del proyecto. Respondi6 a todas las inquietudes y
cuestionamientos de los diputados. Por ejemplo, el activo dipu-
tado Washington Anibal de Pefia tom¢ la palabra para asegurar

que, segun sefalaba el contrato, habia un contrato de préstamo

MActa 21 del 2 de mayo de 1979, Primera Legislatura Ordinaria de 1979. En
Boletin de la Camara de Diputados, num. 376, p.139.
?Ibidem.
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de fecha 20 de diciembre de 1978, por una suma de 65 millones de
dolares, los cuales tendrian que ser pagados en ese nuevo préstamo.
Pero, afirmaba que el Estado tendria que pagar por adelantado no
solo los 65 millones de dolares, sino 90 millones. Se preguntaba
;en que se gastarian los 25 millones restantes!?” La respuesta la en-
contrd enseguida. El diputado Carlos A. Pérez Ricart se ocupd de
hacerlo, quien aseguraba que el préstamo de 65 millones era de
corto plazo; y que la diferencia de 25 millones se explicaba porque
cada banco que prestaba cobraba gastos por concepto de cambio
de moneda que se utilizaria en la operacion del cierre, ademas esta-
ban los gastos de honorarios de abogados y corredores.™

De Pefa ripost6 el argumento: “Quiero que me expliquen lo
siguiente: si el margen aplicable de intereses durante el periodo
de gracia, segun el contrato, es de un 1%% sobre la tasa inter-
cambiaria de Londres (Libor), entonces ;jpor qué se va a pagar un
1 3/6% cuando se vaya a amortizar el capital? Porque un 3/8 no
viene a ser 12”7

La diputada Ivelisse Prats de Pérez, miembro de la Comision,
tomo la palabra. En una amplia intervencion sefalo: “Al discutir-
se este contrato de préstamo en esta Camara, podria en referencia
a ¢l hacer muchisimas consideraciones... Podria hacer criticas a
las condiciones, a los intereses, y a esos detalles en cuanto a la
letra de este contrato, lo cual hace que este préstamo sea leonino,
como lo es todo préstamo concertado dentro de cualquier sistema
bancario del sistema capitalista mundial... Que la dependencia no
sea general, tal como parece indicar el Informe de minoria presen-
tado por dos Diputados miembros de la Comision de Finanzas,
pues este préstamo es uno de los tantos efectos de esa dependen-
cia que ya existe; y si ahora ellos no aprueban este préstamo y de
este modo profundizan esa dependencia por no tener el pais las

Blbidem.
“Ibidem.
Slbidem, p.141
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tasas continuadas de inversién interna que permita exencién de la
economia, entonces ellos los Legisladores si podrian sentirse cul-
pables... Por todas estas razones el bloque del PRD en esta Camara
ha decidido solicitar la aprobacion de este contrato”.™

En seguida el presidente de la Cdmara tomo la palabra para
expresar que la posicién de los diputados era una muestra del
papel de un Congreso en la democracia: “Hoy (se) esta escri-
biendo un capitulo interesante de la historia dominicana, ya
que los Legisladores estdn sentando buenos precedentes que son
necesarios para afianzar el régimen de la democracia represen-
tativa en el pais, pues han hecho del derecho que le asiste de
discrepar del Poder Ejecutivo... En esta Camara cada quien debe
asumir la cuota de responsabilidad que le corresponde, para que
en el futuro las cosas se hagan mejor, sobre todo, y esto es muy
importante, cuando el actual Presidente de la Republica sabe
la necesidad de los debates como fruto de esas discusiones se
adquiere la experiencia para que en el futuro no se consignen
clausulas contractuales como algunas de las que contiene el pre-
sente contrato... Este asunto debe ser aprobado en razon de la
urgencia unica por la que atraviesa el pais, pero es oportuno
llamar la atencién a los sefiores legisladores para que siempre
tengan presentes los dictados de la Constitucion, de modo que
el interés nacional se anteponga a cualquier otro interés personal
de cualquier funcionario del Gobierno, y que contratos de esta
naturaleza sean sometidos a la consulta del pueblo dominicano,
para que éste aplique la Unica sancion, que no es la sancion de
las armas, sino la moral...”.

El debate prosiguié. Entonces el diputado Jacinto de Los
Santos propuso que se votara porque los bloques habian ex-
presado sus opiniones. El proyecto fue aprobado. La mayoria
blanca se impuso. Quedd demostrado que el interés del partido

©Ibidem, p.142
“Ibidem.
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estuvo por encima del interés nacional. Sin embargo, el debate
fue interesante y salieron a relucir las condiciones leoninas del
proyecto.

Meses después, en abril de 1980, si se produjo un enfrenta-
miento con el Poder Ejecutivo. El pleno de la Camara de Dipu-
tados devolvié al Poder Ejecutivo un contrato de préstamo por
US$25 millones que se destinarian a financiar “la importaciéon
de una serie de articulos de urgente necesidad para la realizacion
y ejecucion de un programa de reconstruccidon y reparacion de
las instalaciones productivas afectadas por el huracdn David y
la tormenta Federico... y en el financiamiento de costos locales
en relacion con el Programa de Reconstruccion y Desarrollo”.™
Entre los articulos que serian importados se encontraban los si-
guientes: productos quimicos, manufacturas de plastico y goma,
natural y sintética, madera y productos de madera; manufacturas
de piedra, yeso, cerdmica y vidrio; metales de base y manufac-
turas de metales de base; maquinaria y equipos, incluyendo los
eléctricos; medios de transporte, excepto automdviles, y equipos
de arrastre.

Cuando el proyecto llegé a la Cdmara de diputados genero
muchas discusiones. Después de un amplio debate, decidié de-
volverlo al Poder Ejecutivo solicitindole que ofreciera detalles
pormenorizados acerca del proyecto en que se invertirian esos
fondos, ya que muchos de los productos que estaban en el lista-
do podian ser elaborados en el pais.

El Pleno acogio una recomendacion de las comisiones de Fi-
nanzas y de Industria y Comercio, encargadas del estudio del con-
trato, y concluyé que debia devolverse el Contrato al Ejecutivo,
porque se trataba de un crédito “cuya finalidad se hace un poco
vaga, por cuanto no responde a un programa especifico”. Plantea-
ba el informe ademas, que “no era recomendable la importacion

BCamara Devuelve a PE Contrato Crédito $25 Millones, El Caribe, 23 de abril
de 1980.
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de esa extensa variedad de productos que podian producirse en el
4mbito nacional con sus consecuentes beneficios y fortalecimiento
de nuestra estructura productiva”.” Las comisiones estimaban tam-
bién que el Ejecutivo debia ser mas explicito y remitir a la Camara
Baja detalles pormenorizados de los bienes que se importarian, y
sefalar en qué programa se utilizarian.

El informe rendido estaba firmado en representaciéon de
la comision de Finanzas por los diputados Reynoso Sicard
(PRD-La Vega), presidente; Alberto Cruz Eduardo (PR-Maria
Trinidad Sanchez), vicepresidente, y Luis A. Puig Messon (PR-
Sidnchez Ramirez), secretario. También, por el doctor Rafael
Valera Benitez (PRD-Distrito Nacional) Carlos Pérez Ricart
(PRD-Distrito Nacional), Jos¢ Osvaldo Leger (PR-San Cristo-
bal), Ivelisse Prats de Pérez (PRD-Distrito Nacional), Onésimo
Acosta Matos (PR-Pedernales), Juan Valerio Sanchez (PR-Dis-
trito Nacional), Juan Pablo Duarte (PRD-Duarte), y Ramon
Antonio Casado Diaz (PR-El Seibo), miembros. Por la comi-
sion de Industria y Comercio estaba suscrito por los diputa-
dos Abigail de Leon Acevedo (PRD-Salcedo), Carlos B. Lalane
(PRD-Valverde), Antonio Rodriguez (PRD-Sinchez Ramirez) y
Fausto Montes de Oca (PR-Distrito Nacional).%°

—Los préstamos del CEA generan controversia

El contrato de préstamo para el Consejo Estatal del Aztcar
(CEA) generé muchas discusiones entre los diputados, especial-
mente los reformistas. Habia sido concertado por el Poder Eje-
cutivo y un pool de bancos que actuaban como agentes de la
Caise Nationale Agricole. Este grupo de bancos se comprometia
a otorgar al CEA, en calidad de préstamo, un monto de 90 mi-
llones de dolares, destinado a rehabilitar la industria azucarera
nacional.

Ibidem.
Olbidem.
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Sin lugar a dudas que la sesion del 22 de septiembre paso
a la historia como una de las mas interesantes. El bloque re-
formista tomo una posicion critica y aguerrida con respecto al
proyecto, e incluso decidio abandonar la sala momentos antes
de someterse a votacion. ;Qué paso para que la sesion terminara
de esa manera’

Muchos protestaron porque debia decidirse si se incluia en
la orden del dia, otros fueron a temas mas de fondo, como fue
el caso de Caonabo Javier Castillo, vocero del MAS, quien opi-
naba que la importancia que frente a la opinion publica tenia
el préstamo no estaba en el monto sino en el procedimiento.
Aseguraba que “la actitud de inconformidad seria la misma si
se tratara de 15, 10, 5 0 un millon de dolares, y por la siguiente
razon: es que ya estd bueno de que organizaciones periféricas
del Estado comprometan al pais, y es cierto que el CEA tiene
facultades legales para hacer préstamos... En el presente caso,
esa institucion ha tomado 70 millones de pesos como préstamo
puente, sin que el pais sepa a ciencia cierta en qué se ha gastado
esos dineros, porque simplemente se ha dicho que se gastd en
una serie de compromisos, pero esos compromisos no se ajusta-

ron a los estrictamente técnico...”.%!

El lider del bloque del Partido Reformista (PR), doctor
Washington De Pefia, argumentaba que se retiraban en protes-
ta por las alusiones que se habian hecho sobre la existencia de
un supuesto acuerdo entre el ex presidente Joaquin Balaguer
y legisladores del partido oficial. Se decia que los reformistas
aprobarian el préstamo si los perredeistas favorecian el proyec-
to de ley sobre la Junta Central Electoral (JCE). La acusacién,
por supuesto, fue rechazada de forma enfética por el Presidente
de la Camara, el licenciado Hatuey Decamps. De Pefa llevo su
exposicidon escrita. Se tomo tiempo para leer su largo informe

S1Acta 16 del 22 de septiembre de 1979, Segunda Legislatura Ordinaria del afio
1980. En Boletin de la Cdmara de Diputados, nam. 379, p.206.
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en el que presentaba un andlisis de la situacién del organismo.
Concluia lo siguiente:

A la vista de todo lo que antecede, el préstamo a intereses comer-
ciales por US$90 millones de délares, no procede ni como prdctica ad-
ministrativa... ni como actividad econémica (porque seria lo mismo que
tomar empréstitos comerciales a altos intereses sin tener la menor idea de
qué precios regirdn y consecuentemente con qué ingresos contard la enti-
dad prestataria al momento de iniciar la amortizacion, en este caso en
1984), ni como labor politica (debido a los peligros inherentes al aumen-
to de la deuda publica externa a intereses comerciales ha sido prevista vy
criticada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) que ha decidido
colgar sobre las naciones en vias de desarrollo la llamada cldusula de la
condicionalidad, cuyos efectos pueden resultar nocivos en lo social y en
lo politico). Por wiltimo tampoco procede el préstamo por lo innecesario,
como resultado del tremendo aumento de los precios mundiales del dulce

y la ley vigente de impuestos a la exportacién del mismo.®?

Después de leer su posicion escrita, De Pefia siguié hacien-
do comentarios agresivos y emotivos: “Ya llegd la hora de de-
cir en esta Camara, como verdadero representante del pueblo
dominicano, todas las cosas envueltas en este asunto, como
por ejemplo el pago de los 40 millones de pesos a la banca co-
mercial... Y hay algo mas... pero aqui se estd jugando un papel
historico en la vida futura de la Reptblica Dominicana... Para
concluir debo decir algo que es muy fuerte, y es algo Cons-
titucional: el bloque del Partido Reformista presenta en este
momento lo que se llama un recurso de EXCEPCION CONS-
TITUCIONAL, ya que con motivo de este préstamo se han
violado preceptos constitucionales establecidos en los articulos
46, 37, en sus acapites 13y 19, asi como también el articulo 55

inciso 10 y articulo 110”.%

bidem, pp.211-212.
Slbidem, pp.211-212 y 213.
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Al finalizar la extensa participacion del diputado De Pefia, el
Presidente le aclaré que el pais no contaba con un Tribunal de
Garantias Constitucionales y que era la Suprema Corte la que
actuaba en esos casos.

El argumento principal de los diputados reformistas era
que de los US$70 millones tomados por el CEA por adelanta-
do y sin la aprobacion del Congreso, se desconocia el destino
de US$38.2 millones. Al abandonar los diputados reformistas
el hemiciclo se produjo gran revuelo en la sala. El presidente
de la Cdmara levanto la sesién por falta de quérum, mientras
legisladores perredeistas protestaban y advertian que no asisti-
rian a la sesion extraordinaria convocada para conocer el prés-
tamo. En ese instante quedaron en la sala 31 de los 53 diputa-
dos que estaban presentes. Pero para el quérum se requerian
47 diputados.

Pero la mayoria se impuso. Dias después, la Camara de Di-
putados aprob¢ el contrato de préstamo por US$90 millones
para el Consejo Estatal del Aztcar (CEA), con la oposicion del
bloque reformista que lo califico de inconstitucional, y la absten-
cion de los legisladores socialcristianos. El contrato fue aproba-
do con una votacion de 41 contra 24.

Votaron a favor del préstamo los 40 legisladores del partido
oficial y el reformista Tomas Antonio Isa (PR-Peravia). Se abs-
tuvieron los del MAS vy el diputado independiente Luis Henry
Molina. En contra votaron 21 reformistas.

Los diputados reformistas reiteraron su posicién. Washing-
ton de Pefa al exponer la posicion de los reformistas sefialaba
que con este préstamo el Poder Ejecutivo y el CEA habian vio-
lado el articulo 46 de la Constitucion de la Republica que de-
cia: “Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion
0 acto contrarios a esta Constitucion”. El consorcio azucarero
estatal habia tomado US$70 millones por adelantado sin que
el contrato hubiera sido aprobado por el Congreso Nacional.

84



CAPITULO 1
La transicion hacia la democracia. 1978-1982

En consecuencia, decia, el contrato era “nulo”. De Pefa invo-
c6 también los articulos 37, 55 y 110 de la Constitucion. El
legislador reformista presenté un documento que sostenia los
siguientes argumentos:

—No se justifica administrativamente tomar préstamos a largo pla-
20 para cubrir gastos corrientes. Este empréstito comenzard a ser amor-
tizado en 1984. Nadie, en este momento, estd en capacidad de predecir
los precios que podria tener el aziicar para esa época. Los préstamos a
intereses comerciales en épocas como las actuales en que existe y se tien-
de a mantener una inflacion endémica, resultan a la larga onerosos.

—Con los precios de la actual zafra, el CEA recibir suficiente dinero
para cubrir sus necesidades, reducir los préstamos que necesita de refrac-
cién vy, conjuntamente con el préstamo institucional del Banco Mundial
(excluyendo el préstamos de eurodélares. Acometer la primera fase de su
renovacion y recapitalizacion.

—El Estado dominicano pagard este aio US (530.0 millones por
servicio de la deuda priblica externa (incluyendo el pago de la deuda
a corto plazo, menos de un ano), segiin los datos suministrados por el
Banco Central al Congreso Nacional. Uno de los factores determinan-
tes en el incremento de las erogaciones por servicio de la deuda piiblica
externa lo constituye la concertacién de empréstitos internacionales con
entidades financieras y bancarias comerciales.3*

Pocos dias después la Camara de Diputados recibié y aprobo
otro contrato de préstamo por RD$35 millones, también para
el Consejo Estatal del Azicar (CEA). Como era de esperarse, el
bloque reformista se abstuvo. Con ese préstamo se elevaban a
US$125 millones los aprobados para ser destinados al consorcio
azucarero estatal. El crédito por US$35 millones, otorgado por
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, fue ratifi-
cado con una votacion de 27 contra 18.

#Camara Acoge para CEA Préstamo de 90 Millones, El Caribe, 23 de septiembre
de 1980.
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La discusion estuvo cargada de pasiones. La diputada Sofia
Leonor Sanchez Baret (PRD-Distrito Nacional) dijo que los legis-
ladores del Partido Revolucionario Dominicano (PRD) votarian
a favor para “no matar la industria azucarera y no echemos por
el suelo la economia del pais”.

Los reformistas en todas sus intervenciones acusaron al
Gobierno y sobre todo a la direccién del CEA. Por ejemplo, el
diputado Alberto Cruz Eduardo (PR-Maria Trinidad Sanchez)
afirmaba en su intervencion que, ademas de que el CEA habia
tomado US$70 millones sin la aprobacion del Congreso, estaba
negociando otro crédito por US$80 millones.

Washington de Pefia fue mas enfitico. En su interven-
cion hizo un recuento del préstamo por US$35 millones
desde su concertacion y seflalé que esos recursos formaban
parte de los US$140 millones que requeria el CEA para su
rehabilitacion, pero, afirmaba, “faltan US$105 millones,
;Donde estan?”. De Pefia seiialaba que si no se hubiese apro-
bado el préstamo de US$90 millones, el de US$35 no seria
desembolsado. Manifesté que por los US$70 tomados por el
CEA mediante préstamos puente, el organismo tendria que
pagar RD$70,000 anuales por concepto de intereses. “;Por
qué sacarle los pies del plato a gente que no ha cumplido
con su deber; por qué si ese dinero se va a pagar en cosas que
no se usaron en la del CEA? ;Qué garantia tiene el pueblo
dominicano de que con esos US$35 millones no se va a ac-
tuar como se actud con los otros US$70 millones?”. De Pefia
senalaba de forma enfatica que esos recursos seran adminis-
trados “por la misma gente que gasta mas de RD$30,000 en
mobiliario, ;quién va a garantizar, si es la misma gente que
usa RD$2 millones en vias férreas y han ocurrido numerosos
descarrilamientos?”.®

%Diputados Aprueban Un Préstamo al CEA, El Caribe, 3 de octubre de 1980.
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—La oposicion se manifiesta en contra de los préstamos

Tardiamente, es cierto, pero finalmente lo hicieron, los legisla-
dores reformistas y socialcristianos responsabilizaron al Congreso
Nacional de la aprobacién de un peligroso “carnaval de présta-
mos”. Uno de los m4as enfiticos en su intervencion fue el dipu-
tado Caonabo Javier Castillo (MAS-Duarte), lider del bloque del
Movimiento Accion Socialcristiana, quien afirmaba que en defi-
nitiva el Congreso era el responsable de los préstamos que habia
venido tomando el Gobierno, y sefalaba a sus colegas que, en
consecuencia, “tenemos una cuota de responsabilidad. A los dipu-
tados de la oposicion nos causa estupor y a los del partido oficial
tiene que causarle confusién hacia donde va este chorro irracional
de préstamo. Son préstamos ininterrumpidos que no tienen razon
de ser llegando a cubrir la capacidad de pago del pais y todo lo que
se produzca sera para pagarlos”.%

Por su parte, el diputado David Enrique Olivero Segura (PR-
Barahona), invit6 a los legisladores del PRD a que reflexiona-
sen sobre los cuantiosos préstamos, que estimaba que eran “una
ofensa a la dignidad de ustedes, diputados del Gobierno, no a
nosotros que somos de la oposicion y que por serlo somos impo-
tentes. Concluyan como nacionalistas, nosotros hemos sido his-
toricamente los malvados, ustedes los inmaculados, los patriotas,
son ustedes los que estan en este Gobierno, y yo los invito a que
reflexionen hacia donde van a llevar ustedes a este Gobierno”.®

José Osvaldo Leger (PR-San Cristdbal) en su intervenciéon
senalaba que entre los denominados préstamos blandos, el Go-
bierno habia contratado US$800 millones, y unos US$1,000
millones, de los préstamos comerciales. “;Hacia donde vamos!”,
se preguntd. Leger dijo que “da pena que un partido como el
PRD que lucho contra la injerencia de grandes potencias, por

8Responsabilizan Congreso por Aprobacion Préstamos, El Caribe, 30 de abril
de 1980.
5bidem.
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un nacionalismo revolucionario, que sea el Gobierno del PRD
el que esta metiendo al pais en un festival de préstamos. Esta-
mos siendo intervenidos de una forma sutil con el dolar, no con
marines y bayonetas. Definitivamente nuestro pais estd siendo
hipotecado”.®

Carlos Manuel Quezada Duran (PR-La Vega), al tomar la
palabra, expresaba que el pais solo trabajaria “para pagar inte-
reses” y se preguntd “;Hasta dénde podremos cumplir con los
compromisos! porque aqui no pasa una semana que no lleguen
millones y millones de préstamos”.%

El revuelo provocado por la denuncia de los reformistas pro-
voco que desde el Poder Ejecutivo se hiciera una campafa me-
diatica en contra de los legisladores que se oponian a la politica
de préstamos. A pesar de que era su propio partido, el Presidente
de la Camara de Diputados tuvo que reaccionar. En una inter-
vencion publica afirmo que realizaria una campafa para contra-
rrestar el descrédito que mantenian contra la Cdmara de Dipu-
tados algunos periodistas pagados por el Poder Ejecutivo. Decia
que “el aparato de publicidad del Poder Ejecutivo tenia a sueldo
a algunos periodistas”. Se habia producido un enfrentamiento
entre la Camara y el Ejecutivo.

Por su lado, el diputado Raul Garcia Bido, reformista por
San Juan de la Maguana, también hizo declaraciones respecto
a la actitud del Ejecutivo. Rechazo que los legisladores fuesen
“enemigos del Poder Ejecutivo”. Manifestaba que “se esta des-
conociendo al Congreso no cuando se ejecutan créditos sin la
aprobacion de las camaras legislativas. Si las autoridades requie-
ren respetar al Congreso, el Congreso se va a dar a respetar, por-
que nadie pueda estar por encima del pueblo y el pueblo esta
representado en el Congreso. Dense cuenta que la democracia

$Ibidem.

%Responsabilizan Congreso por Aprobacion Préstamos, El Caribe, 30 de abril

de 1980.
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peligra y peligra porque hay malos dominicanos que en vez de
sacar lefa al fuego tratan de avivarlo”.”® Por suerte que la sangre
no llegé al rio.

—Denuncia de aprobacion de préstamos ya tomados

A pesar de la protesta de los reformistas, los préstamos no se
detuvieron. En octubre de 1980 se produjo un nuevo incidente.
Los reformistas acusaron al gobierno de concertar préstamos sin la
debida aprobacion del Congreso. Este fue el caso de dos contratos
por un monto global de US$10.8 millones, que serian destinados
a la adquisicion de equipos para el Instituto Agrario Dominicano.
Seguin denuncio el vocero del bloque del Partido Reformista, esos
recursos ya habian sido utilizados indicindose, incluso, que los
equipos adquiridos se encontraban en la aduana.

Ante la gravedad de la denuncia, y quizas porque era muy evi-
dente, el Presidente de la Camara, licenciado Hatuey Decamps,
intervino diciendo que sospechaba que esa maquinaria estaba
en el pais, y que de acuerdo a informes que habia recibido no se
habian hecho las licitaciones correspondientes para su compra.
Por esta razon, propuso que el contrato fuera estudiado por las
comisiones de Industria y Comercio, Justicia y Agricultura. Los
préstamos, por supuesto, fueron aprobados.

—Conflictos con la Secretaria de Educacion

y las compras de pupitres

Pedro Porrello Reynoso, ingeniero de profesiéon, fue nom-
brado Secretario de Educacion en febrero de 1979 y destituido
en 1981, dos aios después de haber asumido el cargo. Fue qui-
zas uno de los funcionarios gubernamentales mas polémicos y
folkloricos del Gobierno. Provenia del ambito laboral de Sonia
Guzman de Herndndez, la poderosa secretaria administrativa del

PDispone “Campafa” contra Préstamos, El Caribe, 16 de octubre de 1980.
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gobierno de su padre. Porrello transcendio a la historia por las
polémicas que generd durante su gestion y porque fue acusado
como uno de los casos mas renombrados de corrupcién guber-
namental.

La prensa de la época da cuenta de numerosos escandalos.
Uno de ellos fue el tema de la compra de pupitres con sobre-
precio. La prensa publicé noticias de que el Secretario Porrello
favorecia a sus amigos mas cercanos. Uno de los mas sonados fue
el de Pablo Yarull. Se afirmaba que el secretario de Educacion
le habia asignado a Yarull alrededor de RD$50,000.00 para la
reparacion de la escuela Juan Pablo Pina de San Cristébal. El
escandalo se produjo porque la Junta de Vecinos de la localidad
aseguraba que aquel solo habia arreglado las ventanas y habia pin-
tado la pequena escuela, y que el arreglo hecho no sobrepasaba
los RD$8,000.00. Porrello Reynoso fue junto a Manolin Jiménez,
sindico durante los doce afios de Balaguer, los tinicos funciona-
rios que hasta 1980 habian sido interpelados por el Congreso.
Comenzo con un préstamo y termind con la interpelacion.

El préstamo de US$16.7 millones firmado entre el Estado do-
minicano y el Banco Exterior de Espafia, para financiar la cartera
de educacién, principalmente para la compra de efectos escolares,
como libros y pupitres, llegéd a la Cdmara de Diputados en marzo
de 1980, acompanado de un mensaje del presidente Antonio Guz-
man. Indicaba en su larga motivacion que los articulos escolares
serian adquiridos por el Gobierno a las empresas “FOCOEX; S.
A.” y “EDUCTRADE, S. A.”, de Espafia: “Con dichos efectos y
articulos, el Gobierno se propone reparar y equipar escuelas en di-
ferentes comunidades ubicadas en varios lugares aislados y margi-
nados del pais, pero fundamentalmente en las zonas afectadas por
el huracan David y la tormenta Federico, como lo fueron las pro-
vincias de San Cristébal, Peravia, Azua y el Distrito Nacional”.”!

“"Habra Vistas Publicas sobre Préstamo, El Caribe, 5 de marzo de 1980.
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Conforme al contrato, el préstamo seria pagado en seis afios
a partir de la fecha de su entrada en vigor, mediante cuotas se-
mestrales y consecutivas, similares al importe de cada embarque
de equipos y utiles escolares recibido por el Estado dominicano.
La tasa de interés anual seria de 8.30 por ciento y se elevaria al
diez por ciento si las mensualidades no eran pagadas en la fecha
establecida. Disponia que si dentro de los 15 dias siguientes al
incumplimiento de los estipulado, esto no se hubiese subsana-
do, el Banco cesaria en su obligacion de poner fondos del cré-
dito a disposicion del prestatario, pudiendo exigir del mismo el
importe de todas las cantidades que por cualquier concepto le
adeudare. Le exigiria, ademas, el importe de todos los pagarés
del principal cuyos vencimientos no se hubiesen producido, mas
los intereses que correspondan hasta la fecha de terminacion del
plazo de 15 dias.

Fue enviado a estudio de dos Comisiones, la de Educacion
y la de Finanzas, Industria y Comercio. Desde que su supo del
préstamo, las polémicos no se hicieron esperar. El diputado Juan
Valerio Sanchez (PR-Distrito Nacional) envié su posicion a la
prensa mediante una nota de prensa. Afirmaba que era contra-
rio a la ratificacion de ese préstamo. Sanchez, quien era miem-
bro de la Comision de Finanzas y vicepresidente de la Comisiéon
de Industria y Comercio de la Camara, afirmaba que la materia-
lizacion de un acuerdo de esa naturaleza iria en perjuicio de las
industrias nacionales de pupitres y de los obreros que laboraban
en estas empresas. Por su lado, la diputada Maria Antonieta Be-
llo de Guerrero (PR-San Cristébal) someti® una mociéon en la
que rechazaba el contrato porque habia llegado viciado desde el
principio.

En la sesién en que fue presentado el contrato de préstamo,
el diputado Luis Arturo Puig Messon (PR-Sanchez Ramirez) ob-
servaba que el contrato habia vencido el 10 de febrero, debido
a que establecia en una de sus clausulas que debia ser aprobado
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por el Congreso Nacional 90 dias después de firmarse, y habia
sido sucrito el 10 de diciembre de 1979. Otro diputado tomd
la palabra para afirmar que establecia que podia ser renovado.
Entonces la calma volvio al pleno.” Finalmente, el contrato fue
sometido a vistas publicas.

Ante la inminencia de las vistas publicas y la participacién
de todos los sectores, la Secretaria de Educacion decidio dar mas
detalles del préstamo. Informo que los US$17 millones repre-
sentaban 80 por ciento de los fondos requeridos para desarro-
llar programas educativos, y que de esa cantidad se destinarian
US$8.2 millones para la adquisicion de materiales y equipos di-
décticos; US$5.4 en mobiliario, mesas de laboratorio, archivos;
mesas y sillas de oficina; US$4.1, para material bibliografico, y
US$3.1, en construcciones de escuelas.

Asimismo, el presidente de la Asociacion Industriales de
Muebles y Colchones, ingeniero José Michelén, hizo una intere-
sante declaracion, en el sentido de que la entidad habia llegado
a un acuerdo con Educacion, tras haber decidido el organismo
reducir de US$5.4 a US$3.5 la partida correspondiente a mo-
biliario, con el proposito de adquirir materia prima para que
fuese confeccionado en industrias locales. A pesar de las decla-
raciones, las organizaciones politicas y obreras recomendaron el
rechazo del Contrato, mientras los funcionarios de Educacion,
por supuesto, urgieron a la Cdmara para que lo aprobara.

Asimismo, el sefor Juan Manuel Herrero, ejecutivo de Fo-
mento de Comercio Exterior (FOCOEX), institucién publica
de Espana que habia coordinado las gestiones del préstamo
participo en las vistas diciendo que el total de materiales esco-
lares que la Secretaria de Educacion habia solicitado a crédito
sobrepasaba los US$100 millones. Y afnadié a sus declaracio-
nes que le habian participado a las autoridades que Espafia no

?bidem.
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podia otorgar un crédito por esa cantidad y acordaron conce-
derle US$16.7 millones.”?

Luego de varios debates sobre el contrato de préstamos de
US$16.7 millones la Camara de Diputados, en mayo del 1980,
acordo devolverlo al Poder Ejecutivo y recomendo que fuera sus-
tituido por otro que no afectara los intereses de los fabricantes
nacionales de muebles. La decision se baso en la propuesta de
las comisiones encargadas de estudiar el convenio. En un brevi-
simo informe recomendaron que se devolviera al Ejecutivo para
que enviara otro “menos lesivo a los fabricantes nacionales de
muebles”. Hicieron la observacion de que el préstamo resultaba
lesivo a los inversionistas nacionales, especialmente a los fabri-
cantes de muebles. Las comisiones de la Camara estimaban que
el contrato violaba el decreto 582, del 22 de enero de 1979, que
disponia lo siguiente: “Los organismos del Estado, los munici-
pios y las instituciones autonomas del Estado estaran obligados
a dar preferencia en sus compras al producto nacional, cuando
la calidad de éste sea similar, y el precio igual, inferior o superior
hasta un 30% al del producto importado puesto en el puerto do-
minicano, sin incluir los impuestos y aranceles de importacion y
otros gravamenes”.”

En junio de 1980 el contrato volvio a la Cdmara, pero fue re-
chazado. Los legisladores lo rechazaron porque consideraban que
los renglones en que se invertirian los fondos no correspondian
a las necesidades prioritarias de la educacion nacional. De los 63
diputados presentes en el momento en que se discutio el présta-
mo, 59 votaron contra el convenio y cuatro a favor, que fueron
los perredeistas Abraham Bautista Alcantara (Distrito Nacional),
Terencio de Jesus Cepeda (Espaillat), Manuel Demostenes Féliz
(Azua) y Amadeo Lorenzo Ramirez (Distrito Nacional).

PSugieren Sustituir Contrato Préstamo, El Caribe, 21 de marzo de 1980.
bidem.
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En junio de 1980 el Ejecutivo devolvio el contrato modifican-
do la cldusula que disponia la compra de mobiliario escolar en Es-
pafa, a fin de que se importara la materia prima y que se fabricara
en el pais. Fue discutido nuevamente en el hemiciclo. Esta vez, no
fue devuelto, sino que se ratifico el rechazo. La decision se basé en
el informe de la Comision de Educacion de la Camara, en el que
expresaba que después de analizar a fondo el convenio recomen-
daba el rechazo del préstamo, por “la impropia distribucion de
los fondos”, pues no se correspondian “con las prioridades de la
Educacion del pais, ni tampoco con las explicaciones que la Secre-
taria de Educacion dio a la Cdmara y a la opinién publica acerca
de la distribucion que iba a darse a estos fondos”. “Maestros como
somos la mayoria de los miembros de esta comision permanente,
estamos conscientes de las graves carencias del sistema educativo
nacional. Sin embargo, creemos que el objeto de este convenio de
crédito no se corresponde con estas carencias por lo cual no po-
demos recomendar su aprobaciéon”.” Firmaban el informe los di-
putados: Ivelisse Prats de Pérez, presidenta de la Comision; David
Enrique Olivero Segura, secretario; Miriam Méndez de Pifieyro,
Juan Medina, Aminta viuda Escuder, Miriam de la Rosa de Ruiz,
Antonio Garcia, Celestino Vasquez y Luis A. Rodriguez, miem-
bros. Estaba claro que el presidente Guzman habia perdido una
batalla. Su aliado politico no favorecia la imagen del gobierno.

—=Un hito en la historia del Congreso:

La interpelacion al Secretario de Estado de Educacion,

Bellas Artes y Cultos, Pedro Porrello Reynoso

No bien se habia rechazado el contrato cuando, en agosto de
1980, la Camara de Diputados decidié interpelar al secretario
de Educacién, ingeniero Pedro Porrello Reynoso, por la cancela-
ciéon de mas de cien maestros. Todo parece indicar que al final

%Rechazan Contrato Secretaria de Educacion, El Caribe, 18 de junio de 1980.
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del afio escolar 1979-80 hubo mucho activismo de la Asociacion
Dominicana de Profesores, que culminé en una gran huelga de
maestros que paralizo la educacion nacional. Ante la situacion,
el secretario de Educacién decidio, con el apoyo del presidente
Guzman, debilitar al sindicato, cancelando a sus dirigentes y a
todos aquéllos que de una u otra manera apoyaron y colabora-
ron en la organizacion de la protesta.

La interpelacién, un hito en la historia del Congreso Domi-
nicano, se aprobé basandose en el inciso 22 del articulo 37 de la
Constitucion de la Republica que disponia siguiente: “Interpe-
lar a los Secretarios de Estado y a los directores de organismos
autonomos del Estado sobre asuntos de su competencia, cuando
asi lo acordaran las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara que lo solicite, a requerimiento de uno o varios de
sus miembros”. Argumentaban también que se habia violado la
Ley Organica de Educacion y la ley 874 sobre Escalafon Magis-
terial. A favor de la resolucion votaron 63 de los 67 diputados
que estuvieron presentes. Hubo tres abstenciones y un voto en
contra.

Cuando supo de la resolucion, el secretario de Educacion
hizo una declaracién publica. Dijo a los periodistas que acudiria
a la Cdmara de Diputados en el momento en que fuese llamado,
y que en su comparecencia explicaria los motivos por los cuales
habia dispuesto la cancelacion de los profesores. Decia que era
lamentable que la Camara hubiese dispuesto que transcendiera
a la opinion publica las “inmoralidades e irregularidades” come-
tidas por muchos de los profesores cancelados. Afirmaba que
aunque preferia que esos asuntos no fuesen conocidos publica-
mente para evitar daflos morales a los maestros cancelados y sus
familiares como al mismo sector educativo nacional: “Nuestro
departamento ha querido mantener esto en privado, ya que la
mayoria de estos expedientes no conviene que los conozca la opi-
nion publica, no conviene para los interesados ni conviene para
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el sector educativo” La interpelacion, aseguraba, provocaria una
“una imagen negativa sobre el magisterio nacional”.”®

La interpelacion se produjo a finales de agosto de 1980. El
primer dia, el 27 de agosto, el secretario de Educacion hizo su
entrada acompanado de los subsecretarios Andrés Reyes y Lidia
Pichardo. También estuvo Fausto Rojas Zapata, director general
de Educacion Secundaria; Juan Manuel Pellerano, asesor legal
del Secretario; Luis Diprés, asesor juridico de la Secretaria; Co-
lombina Lovatén, directora de Construcciones Escolares; Enma-
nuel Silvestre, director de Planeamiento Escolar y Teresa Pérez,
asistente administrativa de la Secretaria.

El interrogatorio comenzo a las 11:30 a.m. y se desarrollé en
una maraténica sesién de mas de siete horas, varias veces inte-
rrumpidas por los disturbios en los pasillos. El inicio del proceso
se inicio con las palabras de Hatuey Decamps, quien aseguraba,
tal y como lo recogia el acta de ese dia que:

Al dar inicio a estos trabajos de interpelacion, le comunica al Secre-
tario de Educacién, ingeniero Pedro Porrello Reynoso, que esta Cdmara
de Diputados al resolver interpelarlo de acuerdo al inciso 22 del articulo
37 de la Constitucién de la Republica, se siente complacida con la
respuesta que él ofrecié inmediatamente tanto piblica como privada a
esta Cdmara. En segundo lugar debe reiterarle lo que les transmitiera
a los funcionarios que comisiond, en el sentido de que se tendrian las
garantias necesarias para llevar a cabo dicha interpelacién. Debo signi-
ficar, que priblicamente como Presidente de la Cdmara he advertido del
respeto que todos los funcionarios gubernamentales deben tener para con
esta Asamblea, la cual es representante de la voluntad popular. En este
orden, ha rechazado peticiones formuladas por la Asociacién Dominica-
na de Profesores, para que ellos comparecieran aqui en funcion de barra

acusadora... Finalmente informa que la Presidencia de la Cdmara ha

%*Diputados Interpelan Hoy al Secretario de Educacion, El Caribe, 27 de agosto
de 1980.
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recibido comunicaciones de distintos lugares del pais, unas se manifies-
tan a favor de la interpelacion que hoy tiene lugar, y otras expresan su

adhesion a la posicion adoptada por el Secretario de Educacién...”?

Se inici6 dando la oportunidad a Porrello. En sus palabras,
el secretario de Educacion volvio a reiterar que en el caso de los
maestros y del personal administrativo de ese organismo, solo
se habian producido suspensiones, y que los expedientes de los
maestros suspendidos estaban abiertos para fines de investiga-
ciéon y que debia ser el presidente Antonio Guzman el que deci-
diera en cada caso la cancelacion o reintegracion de los profeso-
res. Durante el largo interrogatorio estuvo acompafiado de seis
funcionarios de Educacion, quienes tenian bajo su poder una
caja y tres maletas que contenian 109 expedientes sobre los maes-
tros suspendidos. Del total de expedientes fueron leidos once
y de estos tres correspondieron a guardianes de escuelas y dos
a empleados administrativos, que por no tratarse de maestros
fueron desestimados por los legisladores. He aqui un fragmento
de su discurso:

Asisto a una prueba sin precedentes que afianza sobremanera el
sistema democrdtico. Para mi hubiera sido muy fdcil, mds cémodo y
mds politico, tal vez ejercer las funciones de Secretario de Educacion
en forma tradicional, viendo pasar desde la cima del cargo una escuela
maltrecha, desordenada, con un pueblo perdiendo la creencia en ella.
Habria que preguntarse si nada vamos a hacer frente a la gran mayoria
de profesores y directores buenos que desemperian su labor bajo el asedio
constante de grupos extremistas, que no descansan en sus propésitos de
politizar la escuela a través de luchas estériles ya que se han anotado do-
lorosamente, muertes en rifias escolares. La escuela dominicana casi des-
aparece, casi muere, casi queda estrangulada en medio de ese estado de
lucha grupal e ideolégica que la mantiene situada, con patética zozobra

Sesion del 27 de agosto de 1980, Segunda Legislatura Ordinaria del afio 1980,
Sesiones agosto-enero 1980. En Boletin de la Cdmara de Diputados, num. 379.
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para maestros, alumnos y padres. Pido disculpas por la angustia, el dolor
vy la frustracion que motivé en la comunidad educativa, en familias con
miembros afectados por suspensiones en el servicio educativo y en toda
la ciudadania la divulgacion de sucesos desagradables, contrarios a las
leyes y a las buenas costumbres, contenidos en los expedientes que me veo

en la necesidad de presentarles.”®

Al iniciarse la interpelacion, el lider del bloque del Parti-
do Reformista, doctor Washington de Pefia, argumentaba que
Porrello Reynoso no podia ser interpelado por cancelaciones,
puesto que éstas no eran atribuciones de un secretario de Esta-
do, y que en cambio, si podia y debia ser interrogado en torno a
violaciones la Ley Organica o a la ley de Escalafén Magisterial:

Sr. Secretario, que eso sea siempre asi. Nosotros no vamos a sacri-
ficarlo, pues solamente estamos oyendo respuestas a preguntas que se
hace. Ud. se equivocé ahora, Sr. Secretario, porque nosotros pretendemos
hacer un trabajo serio y en lo que respecta a mi, no recibird una sola
pregunta insidiosa, pero no debemos perder el tiempo con sinvergiienzas
que abandonaron su puesto, ni con bandidos que quebrantaron la mo-
ral. Nosotros tenemos que averiguar si hubo persecucion ideolégica, ave-
riguar si hubo respeto a la ley, pero tenemos que defender la calidad de
esta Cdmara de Diputados vy este es el momento ciilmine en que nos han

herido. {Y ya no mds discusiones bizantinas ni cuestiones previas!*’

Porrello respondio sorprendido ante la intervencion del fo-
goso diputado. En su intervencién seialaba que aunque no veia
cudl era la verdadera razon de las palabras del diputado De Peiia,
compartia gran parte de su preocupacion. “Pero en verdad ¢l
solamente ha querido ilustrarse de cuales serian los casos en que
esta “honorable Camara” entenderia que ha violado la Ley, y

%Estima Solo Suspensiones Caso Maestros, El Caribe, 28 de agosto de 1980.
PActa 6 del 27 de agosto de 1980, Segunda Legislatura Ordinaria del afio 1980,
Sesiones agosto 1980-enero de 1981. En Boletin de la Cdmara de Diputados, nam. 379.
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en ese caso en particular no se ha solicitado una serie de pasos
previos que solicitaron en otros. Que ningtin modo ha tratado
de utilizar ironias”.!®

Por otra parte, el lider del bloque del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD), licenciado Fulgencio Espinal, tomé la pala-
bra y argumenté que esa interpelacion obedecia a los atributos
constitucionales que tenia la Cdmara de Diputados, para actuar
como contralora de las funciones de altos funcionarios de la
Administracion Publica. Por esta razén, seguia diciendo, es que
habia sometido la semana anterior la mocion de interpelacion
basandose en las violaciones del articulo 8 de nuestra Carta Sus-
tantiva en sus acapites 6, 7y 8”7, cuyo texto era el siguiente:

Acdpite 6: Toda persona podrd, sin sujecion a censura previa, emi-
tir libremente su pensamiento mediante palabras escritas o por cual
quier otro medio de expresion, grdfico u oral. Cuando el pensamiento
expresado sea atentatorio a la dignidad y a la moral de las personas, al
orden puiblico o a las buenas costumbres de la sociedad, se impondrdn
las sanciones dictadas por las leyes.

Se prohibe toda propaganda subversiva ya sea por anénimos o por
cualquier otro medio de expresion que tenga por objeto provocar des-
obediencia a las leyes, sin que esto wltimo pueda coartar el derecho a
andlisis o a critica de los preceptos legales.

Acdpite 7: La libertad de asociacién y de reunién sin armas, con fi-
nes politicos, econémicos, sociales, culturales o de cualquier otra indole,
siempre que por su naturaleza no sean contrarias ni aleatorias al orden
publico, la seguridad nacional y las buenas costumbres.

Acdpite 8: La libertad de conciencia y de cultos, con sujecion al
orden priblico y respeto a las buenas costumbres.!!

Después de haber leido los acépites, sefialaba que al hacer
alusion a esos preceptos constitucionales, es porque tras esas

10hidem.
1 bidem.
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cancelaciones lo que se observaba es la intencion de desarticular
a la Asociacion de Profesores del pais, sindicato que tiene entre
sus profesores a militantes de todas las tendencias politicas. Se-
flalaba que era muy grave y notorio que hayan sido sacado de sus
aulas a dirigentes de la ADP como eran los profesores: Sergio Gue-
rrero, Antonio Polanco, José Ayala, Juan Manuel Taveras, Juan
Pastor Minaya y otros mas. Finalmente, en su larguisima interven-
cion exigio al Secretario que expusiera hoy en esa sesion las causas
de esas cancelaciones y, decia, que Porrello podia estar seguro de
que los diputados lo iban a escuchar con el debido respeto.

El diputado David Enrique Olivero tomé la palabra para
indicar que se acogia a lo que disponia el articulo 55, ordinal pri-
mero de la Constitucion. En ese sentido debia sefialar que ellos
tenian que ser sensatos y reconocer que la Cdmara de Diputados
habia incurrido en un grave error al aprobar la interpelacion del
ingeniero Porrello Reynoso. Por esta razén invocaba, en benefi-
cio del correcto procedimiento, lo que disponia el articulo 46 de
la Constitucion que decia asi: Son nulos de pleno derecho toda ley,
decreto, resolucién o reglamento o acto contrarios a esta Constitucion.
De modo pues, concluia, en virtud de ese mandato constitucio-
nal, entendia que todo lo que fuera a hacer en esa interpelacion
iba a ser nulo.'”? Entonces, el Presidente de la Camara le advir-
tié que el organismo estaba actuando conforme a la Resolucién
aprobada y que lo que planteaba era que fuese revocada la Re-
solucién, pero que él como Presidente rechazaba esa intenciéon
porque no cabia dentro del procedimiento.

El diputado Luis Henry Molina, al tomar la palabra afirmaba
que la Constitucion consagraba de manera inequivoca el respeto
a la libertad sindical, y que debia acogerse la solicitud de Porrello
Reynoso de que se leyeran los expedientes independientemente del
dolor o resquemor que la lectura pudiese causar.

192Gesion del 27 de agosto de 1980, Segunda Legislatura Ordinaria del afio 1980,
Sesiones agosto-enero 1980. En Boletin de la Cdmara de Diputados, num. 379.
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Entonces tomo la palabra el diputado José Osvaldo Leger
(PR-San Cristébal). En su intervencién hizo alusion a personas
concretas canceladas. En su intervencion pregunté a Porrello
Reynoso, a través de la Presidencia de la Camara, sobre la cance-
lacion de la profesora Ligia Tena que, seguin dijo, se habia pro-
ducido en el mes de junio. Se buscé entonces el expediente de
esta profesora. Ahi aparecié una comunicacion del 25 de agosto
de ese aio, en la que se consignaba la renuncia de la maestra,
que fungia como técnica del Departamento del Curriculum de
Educacién. A su vez aparecio otra carta de la misma fecha en la
que se indicaba que la Secretaria de Educacion disponia que se
reintegrara a sus labores, tras “el estudio del expediente y a la luz
de nuevos informes”.'®®

El diputado Carlos Bartolomé Lalane tomo la palabra para
senalar que el articulo 74 de la Ley Organica de Educacion habia
sido sustituido por los articulos 52 y 53 de la Ley de Escalafén
Magisterial, que eran los que se referian a las normas disciplina-
rias y que precisamente eran los que justificaban las suspensio-
nes ordenadas.

La diputada Ivelisse Prats de Pérez aclaraba que la Ley 874 en
ningun modo sustituye la 2909 y afirmaba que tan asi era que en
el articulo 55 de la Ley 874 se especificaba claramente la escala
de sanciones, y que el mismo articulo 74 de la num. 2909 con-
templaba y establecia la misma escala. Y que la ley 874 solamente
complementaba la num. 2909 y mantenia intacto el articulo 79
que si bien era muy vieja tenia que mantenerse. Luego hizo una
serie de preguntas al Secretario, y asi consta en el libro de actas:

En cuanto al procedimiento, en primer término y como maestra que
es —antes que politica— quiere preguntar al Seiior Secretario de Educa-

cion, iqué es lo que él quiere decir como expedientes?'®*

%bidem.
%4bidem.
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Después de siete largas horas de sesion, fue suspendida
para el dia siguiente, 28 de agosto de 1980. Comenzé a media
mafana, y las preguntas del interrogatorio al Secretario de
Educacion se hicieron mas directas y de forma mucho mas
acalorada. La segunda sesion duré mas de ocho horas. Porre-
llo fue acompanado por varios de los funcionarios de la car-
tera: Lidia Pichardo de Rodriguez, Andrés Reyes Rodriguez,
subsecretarios; José Alberto Dominguez, director general de
Educacion Primaria; Fausto Rojas Zapata, director de Educa-
cion Secundaria; Ramoén Béez, secretario general de Bienestar
Estudiantil; Colombina Lovaton, encargada de Edificaciones
Escolares; Teresa Pepén, asistente administrativa; Domingo
Luis Ditrén, consultor juridico de la Secretaria, y Emilio Mo-
rante, asistente del Secretario.

Al inicio de la sesion, el Presidente de la Camara, Lic.
Hatuey Decamps, expresd que en ese dia se continuaba con
la interpelacion. Sefialo también que el dia anterior se habia
acordado el procedimiento de que se leyeran uno por uno
los expedientes. Pero que ese dia 28 de agosto de 1980 habia
recibido una comunicacién de un grupo de legisladores solici-
tando a la presidencia de que se variara el procedimiento. La
carta habia sido firmada por los diputados Luis Arturo Puig
Messon, Onésimo Acosta Matos, Fulgencio Espinal, Alberto
Pefia Vargas, Miriam de la Rosa de Ruiz, Miguel Angel Reyno-
so, Francisco Osorio Castillo, Miguel Angel Lajara, Manuel
Osiris Madera, Marino Lépez Baez, Pedro Ogando, Emilio
Arté Canalda, Ivelisse Prats de Pérez, Julio César Pichirillo,
Rafael Correa Rogers, Luis Alfonso Rodriguez Gervasio,
Aquiles Hidalgo Munoz, Pedro Nitil Terrero Montes de Oca,
Gertulio Santos Liranzo, Jaime Reynoso Navarro de Leon,
Abigail de Leon, Cruz Manuel Asencio, Celestino Vasquez,
Caonabo Javier Castillo. L